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“四着”推进农村集体“三资”管理精细化

赵晓梅/江苏省仪征市十二圩办事处

李忠健/江苏省仪征市委农村工作办公室

江苏省仪征市坚持问题导向，通过强制度、补短板、防风险、抓治理，先后制定实施村级财务预决算、内部审计、印鉴管

理、产权交易、非现金结算等 13个制度，扎实开展农村扶贫、“三资”管理、惠农补贴等多个领域的专项治理行动，把农村集

体“三资”监管的触角延伸到事前、事中、事后各个环节，有效提升了精细化管理水平。

强化风险治理。对农村财务易发多发的风险点，认真排查治理，执纪问责，纠错补漏，扎牢制度笼子。一是扶贫领域专项

治理。建立建档立卡的低收入农户基本信息档案、扶贫脱贫台账、扶贫资金使用专账以及“阳光三农”信息平台，扶贫信息向

全社会公开。开展以就业、就医、就学、政策兜底为主要内容的低收入农户扶贫脱贫工作。精心编印《精准扶贫政策汇编》小

册子，印发到所有低收入农户手中。牵头募集扶贫关爱基金 110万元，专门制定基金管理办法，明确扶贫资金使用的操作细则，

建立扶贫资金专账，将助医助学助困和危房改造补助资金直接打卡到户，定期登门或电话查询扶贫资金落实到户情况，并根据

信访线索核查、剔除不符合条件的扶贫户，确保不发生优亲厚友、贪污侵占现象，确保扶真贫、真脱贫。二是惠农补贴发放专

项治理。采用等矩抽样法抽查农户基础信息，核实比对人口、劳力、田亩、家庭收入等情况，查看“一折通”发放，核实比对

农业支持保护补贴、农机具购置补贴、扶贫救助补贴以及水电费、有线电视费、一事一议筹资筹劳减免等资金足额兑现发放情

况；核实村、组集体土地，核查补贴收入入账情况。杜绝虚报冒领、截留克扣惠农补贴现象发生。三是合同印鉴专项治理。为

了解决少部分村干部乱发包、乱签字、乱盖章、场外交易等问题，规定集体资源资产必须公开竞价发包，对即将到期的合同，

提前一个月在产权交易平台上发布信息，发包期限控制在法人代表任期内。签约时，由专业法律顾问提供规范的合同文本，并

在合同上签字；发包方由村主任签字、村会计盖章，签字盖章不能为同一人；承租人必须先缴履约保证金。四是津贴补贴专项

治理。下发文件严格规定经费支出尤其是非生产性支出范围和要求。每月上报资金使用去向表，每季度进行一次财务公开，半

年一次财务管理“回头看”，年终开展一次乡镇镇长、分管财务副镇长及基层单位书记、主任、会计都参加的点评会，由乡镇

农经站会计对全年财务状况做详细分析。五是实行非现金结算。大力压缩现金支出范围，全面推行非现金结算，村对外支付工

程款、往来款、兑付农户征地补偿款等，单笔金额在 1 千元以上的，必须通过银行转账支付，严禁大额现金支付。开展“村务

卡”试点，资金往来结算全部通过村务卡进行。
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强化预算管理。本着“以收定支、量入为出、留有余地、厉行节约”的原则，每年 10〜11月份编制各村下年度财务收支预

算，12月份报乡镇党工委上会研究。将村银行存款、转移支付、发包上交收入、投资收益、财政奖补等各项可用资金逐一查核，

全部纳入年度收入预算；将经营性支出、管理费用、应付福利费、民生实事项目、添置固定资产、专项事务等可预见的支出逐

项梳排，全部纳入年度支出预算。其中民生实事项目必须是全镇工程项目库中的项目，对非生产性开支从严控制，明确限额标

准，专门出台了关于规范各项经费支出的文件。预算方案提交村民代表会议讨论通过后，报乡镇政府审批。重视预算编制，更

重视严格按预算执行，杜绝临时动议，随意变更。各村按月报账记账，村账镇管办公室对不合理支出拒绝入账，按月向村反馈

财务预算执行情况，并发出预警信息；对大额支出、异常支出、农户附着物补偿费发放等，及时安排人员进行内部核查。例如

退还履约保证金时，由农经站实地查看场地腾空、租金兑现、乱搭乱建拆除后，才可退还保证金。每季度在村务公开栏公布一

次财务收支报表，并通过“e阳光”手机 APP将农民关心的村集体“三资”情况、各家各户应得补贴和应缴费用、惠农政策、村

情动态等信息发送到每个农户。

强化工程监管。按照项目化、精细化管理要求，对村级实事工程实行项目法人制、立项申报制、招投标制、监理制、审计

制、公示制、报账制等管理制度。每年 3 月份组织各村立项申报，村必须提供“两委”会议记录、村民代表会议议事记录和立

项申报表，经党工委批准后，镇上全程监督实施。村不得将项目化整为零，不得私下交易，不得未批先建，不得未签约先开工，

不得大额现金支付，不得负债搞建设。5万元以上项目，一律在产权交易平台交易，由镇统一公开招标，确定中标单位，鉴证施

工合同并在代理公司库中选择确定质量监理单位和工程审计单位，乡镇项目组、纪委以及村民监督委员会成员全程监督项目施

工和工程验收。

强化审计监督。与纪委联动，扎实开展绩效审计、经济责任审计、财务收支审计和专项审计+，审计计划与审计结果向纪委

通报。村级内部审计实行两年一轮全覆盖，及时开展经济责任审计以及财政奖补项目、非奖补项目、惠农补贴、信访举报等专

项审计。每年排出内部审计计划，审查集体债权债务、集体资产、财务收支、收益分配等。按照我们总结出的“九步工作法”

搞好审计，村民主理财小组参加村账镇管办公室的审计工作。采取“横看、竖看、倒看”的方法，盘清集体家底。“横看”就

是核查该村年度“三资”台账是否健全，账内账外资产是否登记完整。“竖看”就是本年度“三资”台账与上年度“三资”台

账逐项比对，查看是否遗漏、是否变动、是否准确。“倒看”就是从账面发包收入追溯倒查对应的台账是否有书面合同、合同

是否规范、发包手续是否完善。同时，把事后审计前移至事前、事中审核。


