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土地利用总体规划中基本农田调整保护的布局分析

——以湖南省安仁县为例
*1

李文婷

（湖南农业大学 资源环境学院，湖南 长沙 410128）

【摘 要】:基本农田的布局调整是新一轮土地利用总体规划的重要组成部分。以郴州市安仁县基本农田调整布局

为例，在 MAPGIS 软件的空间分析子系统中，利用叠加分析获取调入和调出的数据，比较规划期和基期基本农田调

整的数据变化，并结合研究区域的发展状况，分析调整变化的原因，通过数据统计和对比分析，调整后的基本农田

数量基本满足上级下达指标，布局较为合理，并且满足规划对于基本农田属性的要求。借助 GIS 平台，可以实现基

本农田布局调整方法的优化，最后针对安仁县基本农田调整布局提出一些建议。

【关键词】:耕地保护；基本农田调整；GIS；叠加分析；布局；安仁县；优化建议

【中图分类号】:F321 【文献标识码】:A

前言

土地是人类赖以生存的基本资源，耕地保护历来就被中国所重视，中国的人口居世界第一，农业成为中国国民经济的保障，

粮食安全就更加关系到中国的稳定和发展。耕地保护是整个国家战略安全的重要组成部分，耕地中直接影响到粮食安全的是基

本农田，基本农田是耕地的一部分，是为了满足一定时期人口和社会经济发展对农产品的需求而必须确保的耕地最低需求量。

实施耕地保护实质上就是实施基本农田的保护。划定基本农田保护区的根本目的，就是为了对基本农田实行特殊保护，以满足

我国未来人口和国民经济发展对农产品的需求，对农业生产乃至国民经济的持续、稳定、快速发展具有重要的意义。

1 研究区域概况

1.1 研究区自然地理概况

安仁县位于湖南省东南部，郴州市北部。其地理坐标为：东经 113° 05ˊ ～ 113° 36ˊ，北纬 26° 17ˊ ～ 26° 50ˊ。

县域处于罗霄山脉中段，武功山绵延于东北，万阳山蜿蜒于东南，五峰仙屹立在西南角。醴攸盆地从北向中部延伸，茶永盆地

从东部向中部横跨，形成东南高、西北低的总地势和“三山”夹“两盆”的总轮廓。山地、丘陵、岗地、平原地貌类型俱全，

以低山区为主，东南部属山地带，中部为丘陵带，中部和北部为岗平区。

1.2 研究区社会经济概况

1 收稿日期:2018-03-15

作者简介:李文婷（1993—），女，湖南常德人，研究生在读，研究方向：土地可持续利用。



2

郴州市是湘南经济中心向珠江三角洲辐射的“接力棒”、“加油站”和“桥头堡”，交通条件便利、区位条件优越。安仁

县具有建材、冶炼及食品加工业的传统优势产业，根据当前产业发展的集聚性和地方特色性的态势，做强自己的优势产业。近

年来，安仁县城交通条件极大改善，一批重大区域性交通建设为安仁发展创造了新机遇。衡炎高速公路经省道 S212 线与安仁县

城实现互通，互通口距中心城区仅 17Km。衡茶吉铁路也已经开工建设，经过安仁县境。据统计，2015 年末全县总人口 39.05 万

人，全县国内生产总值实现 74.99 亿元，增长 8.7%。工业化进程加快，三次产业结构为 22.31：38.99：38.7，全县初步形成了

以机械制造、建材、能源、农副产品加工等产业为支撑的新型工业化发展格局。

1.3 数据来源

本研究以安仁县县域内的全部耕地为研究对象，基本数据为安仁县 2006 ～ 2020 年的土地利用总体规划数据库数据，并结

合安仁县人口及用地规模论证报告以及安仁县各乡镇规划文本，对基本农田布局调整进行分析。主要采用 MapGIS6.7 进行空间

分析和数据处理。

2 基本农田调整的数据统计与各乡镇布局分布

为了全面贯彻和落实科学发展观，促进土地资源节约集约利用，建立资源节约、环境友好型社会建设的要求，实现经济、

社会、生态环境全面、协调、可持续发展，因此，现行土地利用总体规划已经不能满足安仁县各乡镇发展的要求，迫切需要进

行土地利用总体规划修编，才能适应新的经济形势发展需要。

2.1 基本农田调整的数据分析

安仁县农业基础好，长期在传统农耕生产状况下，已形成了以农业生产为依托的产业经济格局，是重要的商品粮生产县。

通过合理引导，安仁县可成为特色农副产品生产和供应基地。因此，为了实现经济的可持续发展，维护土地的生态平衡，合理

调整农田布局势在必行。由表 1 可以看出灵官镇、豪山乡、关王镇、安平镇、牌楼乡等农产业发展较好的乡镇调入的面积比较

大。

随着衡炎高速安攸连接线的竣工，安仁现已属于“长株潭”两小时经济圈的范围，随着“长株潭”城市群辐射力日益增强，

势必对安仁产生更为积极的影响；同时，安仁县作为国家促进中部地区崛起、统筹区域发展以及省委、省政府给予郴州“先行

先试 34 条”等诸多政策措施的试点区域。这些政策上的优势将会给安仁县带来更多的发展机遇。伴随着经济的不断发展，势必

会不断扩大建设区域，对基本农田作出相应的调整。由表 1 可知调出面积较大的区域大都是靠近县城中心的禾市乡、清溪镇、

牌楼乡、关王镇、安平镇、竹山乡和龙海镇等乡镇。

表 1 安仁县各乡镇优化布局调整数量结构变化统计表 （单位：hm
2
）

乡镇名称 调人（+） 调出（-） 变化量

渡口乡 1.50 1.11 0.39

龙市乡 8.40 9.37 -0.97

军山乡 0.08 0.08 0

排山乡 1.59 1.59 0

清溪镇 4.49 10.62 -6.13
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洋际乡 1.27 1.19 0.08

牌楼乡 13.40 13.53 -0.13

安平镇 11.20 12.58 -1.38

坪上乡 3.73 8.81 -5.08

灵官镇 17.27 3.57 13.7

羊脑乡 7.15 7.95 -0.8

禾市乡 0 23.81 -23.81

平背乡 1.67 0.25 1.42

华王乡 2.64 2.79 -0.15

竹山乡 7.37 11.01 -3.64

承坪乡 2.79 2.62 0.17

龙海镇 0 17.08 -17.08

新洲乡 4.21 9.68 -5.47

豪山乡 14.03 4.59 9.44

关王镇 19.12 13.66 5.46

综上，安仁县各乡镇基本农田在数量上有较为明显的变化。同时，受经济区位以及城市建设发展需求的影响，基本农田调

出的区域主要涉及了靠近县城中心的清溪镇、禾市乡、龙市乡和中心镇安平镇以及靠近中心镇的坪上乡、竹山乡、新洲乡、龙

海镇、羊脑乡、豪山乡和牌楼乡等乡镇，调出的总面积为 155.89hm
2
。基本农田调入主要集中在土地开发整理项目开展较多、农

业产业发展相对较好的、坡度适宜、耕地质量良好以及连片性较好的渡口乡、平背乡、关王镇、豪山乡、承坪乡、灵官镇、军

山乡、排山乡、洋际乡等 9 乡镇，调入的总面积为 121.91hm
2
。调出面积要大于调入面积，由此说明随着安仁县经济的不断发展

与壮大，城市建设面积势必会不断扩大，因此，在土地利用方面需做出相关的调整。

2.2 各乡镇基本农田布局分布

全县所有城镇的主要职能类型分综合型、农贸型、农工旅游型、工贸型、农工型等 5 类。城关镇属于综合型的城镇；渡口

乡、牌楼乡、龙海镇、关王镇等属于农工旅游型乡镇；灵官镇、安平镇属于工贸型乡镇；羊际乡、承坪镇、坪上乡、华王乡、

平背乡、羊脑乡、竹山乡、新洲乡、豪山乡等乡镇属于农工型乡镇；其余乡镇属于农贸型乡镇。在全县乡镇规划协调会议上，

立足于全县经济社会发展的需要，把全县 21 个乡镇规划分为三个组团来统筹规划，一是城关镇、清溪镇、军山乡、禾市乡等四

个乡镇为一组团，是主要的经济社会发展区域；二是龙海镇、灵官镇、安平镇、平背乡等四个乡镇为一组团，是主要的工业企

业发展组团；三是其余 13 个乡镇作为主要的生态保护、耕地保护、兼顾适度发展的农业农村发展组团。在土地利用中进行统一、

全面、系统、务实的安排和布局。

3 基本农田保护与布局优化建议

3.1 基本农田保护的重要性
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我国现有耕地保护的形势十分严峻，人均耕地不足 1.0hm
2
，却养活着世界 20.1% 以上的人口。基本农田是耕地中的精华，

是我国粮食生产的保障。实行严格的基本农田保护制度，使基本农田得到长效的、切实的保护，必须以实事求是的态度，在保

护和管理上做到严而不僵。

3.2 基本农田布局优化建议

新一轮土地利用总体规划的重点是优化各类用地的空间布局，从而解决建设用地、生态用地和耕地保护之间的矛盾，在各

类用地空间布局中，基本农田布局是一个重要环节。应该以现有的基本农田布局为基础，综合考虑基本农田保护和建设占用、

生态保护的关系，在充分满足生态保护用地需求，尽量满足建设需要的同时，对基本农田布局进行合理调整，使基本农田空间

布局得到优化配置。

因此，根据安仁县的发展趋势，针对基本农田的保护与布局优化提出以下建议：

（1）应做好安仁县各项建设的土地利用规划。要积极调整各类用地结构和数量，从而综合平衡土地供需的形势，最终达到

宏观调控土地的目的。

（2）切实保护和建设基本农田，促进耕地的集约利用。通过供地机制的改革和创新，促进安仁县耕地的集约、节约利用，

从根本上解决乱占滥用耕地的问题，从而缓解建设用地和保护耕地的矛盾。

（3）积极推进安仁县土地的整理和复垦，适度开发土地后备资源。结合实际情况，在开发整理战略决策上，要坚持因地制

宜，突出“特色”，综合开发，统筹兼顾，使土地后备资源的开发整理更科学、合理、经济、实用，以实现经济、生态、社会

效益的有机统一。

4 结论

本文以安仁县基本农田调整为例，通过利用 MAPGIS 软件，通过数据导出到 excel 表格并进行统计，比较规划期和基期基

本农田调整的数据变化，并加以分析调整变化的幅度。得出了以下结论：（1）安仁县各乡镇基本农田在数量上有较为明显的变

化。同时，受经济区位以及城市建设发展需求的影响，基本农田调出的区域主要涉及了靠近县城中心的清溪镇、禾市乡、龙市

乡和中心镇安平镇以及靠近中心镇的坪上乡、竹山乡、新洲乡、龙海镇、羊脑乡、豪山乡和牌楼乡等乡镇，调出的总面积为 155.89

hm2。（2）基本农田调入主要集中在土地开发整理项目开展较多、农业产业发展相对较好的、坡度适宜、耕地质量良好以及连

片性较好的渡口乡、平背乡、关王镇、豪山乡、承坪乡、灵官镇、军山乡、排山乡、洋际乡等 9 乡镇，调入的总面积为 121.91hm2。

（3）调出面积多于调入面积，为了保障耕地安全，要合理开发宜农未利用地，加大土地整治力度，做好耕地占补平衡工作，贯

彻落实安仁县基本农田保护目标责任制，切实保护好划定的基本农田。
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