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贵州省扶贫资金信息化监管模式的探析1
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【摘 要】：扶贫信息的精准直接关系到精准扶贫工作的效果。本文以贵州省扶贫资金信息化监管模式为研究对

象，首先分析扶贫资金信息化监管模式的现状；其次分析扶贫资金信息化监管模式存在的问题；最后拿出对应的解

决办法，目的在于加强对扶贫专项资金科学化、精细化的管理。
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1、引 言

财政专项扶贫资金是国家通过财政拨款专门用于提高和改善贫困地区人们的生产条件和生活水平，帮助其摆脱贫闲，增强

其发展能力，促使社会经济的全面发展。在扶贫过程中，如何做好对财政专项扶贫资金的使川和有效的管理，是最主要的问题。

2016 年财政专项扶贫资金达1067 亿元，为 2015 年投入的 2.28 倍，增长率高达 128.25%。然而，由于财政专项扶贫资金缺乏较

完善的管理体系、缺乏严格的监管力度等问题，产生了扶贫资金使用不规范、使用效率低，甚至使用违规等现象。因此，本文

以贵州省扶贫资金信息化监管模式为研究对象，首先分析扶贫资金信息化监管模式的现状；其次分析扶贫资金信息化监管模式

存在的问题；最后拿出对应的解决办法，目的在于加强对扶贫专项资金科学化、精细化的管理。

2、贵州省扶贫资金信息化监管模式现状

2013 年 11 月，习近平提出了精准扶贫的指示，主要是指运用更为科学有效的方式识别贫闲人群，从而做到精准帮扶，精确

管理的目标。而扶贫信息的精准直接关系到精准扶贫工作的效果。2014 年，贵州省扶贫办开始通过建档立卡丁作，将贫困户的

信息录人全国扶贫信息网络系统，既能对贫闲对象进行精确识别，又能对贫闲对象进行持续追踪，同时对扶贫资金被冒领、挪

用等情况进行了有效的防止。贵州省借力大数据开发运用的时机，紧紧依托创新扶贫开发手段——大数据、云计算，通过“云

上贵州”系统打造全省“扶贫云”平台，探索扶贫新模式，即“互联网“云端”使得大数据运用在贵州扶贫开发中更加精准。

2015 年 12 月，贵州省正式上线运行“扶贫云”，实现对贵州扶贫开发丁作的大数据运用的精准管理、科学管理、动态管理，

使扶贫信息公开透明。在整个“云端”过程中，“扶贫云”平台融数据采集、数据挖掘、数据分析、数据运用、数据管理等功

能为一体，不但为各级党委政府和扶贫部门提供决策支持，而且为贫闲群众和社会公众提供信息服务，让群众真正精确进行识

别与评估扶贫效果、以及获得扶贫信息资源，并建立大扶贫的网络格局。围绕精准识别，“扶贫云”（一期）工程建设基础数

据支撑平台，重点对 623 万贫困人口、9000 个贫闲村、934 个贫困乡镇、66 个贫困县和有扶贫开发任务的地区，以及动态监测

2014 年已脱贫的 123万人口，形成全国脱贫攻坚档案库的重要组成部分，夯实了精准脱贫的信息基础。
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3、贵州省扶贫资金信息化监管模式发展中存在的问题

3.1 企业参与农村信息化建设的积极性不高

企业参与农村信息化建设的动力，受到高额成本制约、农村信息化建设的生态环境较差、资金约束等问题的影响农村信息

化建设成本比城市信息化建设成本高，投资收益回报缓慢。农村信息化建设缺乏地方政府的补贴和激励政策。农村市场现有的

管理措施难以对企业各类权益提供保障。同时，涉农金融机构难以为参与农村信息化建设的企业提供有力的资金资金支持。这

些因素制约了企业参与农村信息化建设的积极性。

3.2 信息不对称影响扶贫政策的精准度

贫闲地区的农户往往出现“信息优势”和“信息弱势”两种状态。上级政府部门对应贫闲地区投放扶贫资金或扶贫项目，

原本应有大部分贫闲人口拥有的贫闲资源被部分“信息优势”群体拥有。同时，扶贫工作中，扶贫资源不合规地流向经济基础

好、容易出成效的区域，出现扶贫资金使用，以及扶贫资源分配、传递不合理的问题。

3.3 信息不共享导致扶贫资金使用效率不高

国家精准扶贫政策强调要“定点、定人、定时、定责任、包脱贫”。由于贫闲地区的致贫原因多样化和个性化，贫困人口

的需求呈现出差异化、碎片化的特点，致使该项政策实际执行难度较大。政府与政府之间、政府与各类扶贫主题之间没有长期

有效的信息沟通机制，较弱的扶贫信息共享机制，导致部分贫困地区出现零散帮扶、重复扶贫，以及扶贫需求与扶贫供给错配

等现象，因而使得扶贫资金使用率不高，甚至浪费。除外，没有充分利用和转化扶贫资源。

4、完善贵州省扶贫资金信息化监管模式的对策

4.1 激励企业发挥农村信息化服务优势

借鉴阿里巴巴的千村万县平台建设、京东的县级服务中心、京东帮服务店农村电商的经验，发挥信息技术企业的优势，建

立以 3P管理模式为主的信息化建设融资平台；地方政府以精准扶贫为目的，利用“三变”模式，研制一定的激励政策和补贴机

制，鼓励涉农企业开发农村信息化平台；探索涉农金融机构利用开发的小微贷款方式，有序引导资金流向具有优势的农业产业

链。

4.2 利用大数据技术进行精准分析

利用大数据挖掘技术，对应不同原因、不同类型的贫闲对象，对症下药、精准扶贫、精准脱贫，大力实施对区域性贫闲人

口扶贫生态转移丁程，从根本上帮扶解决生计问题，增强贫闲地区、贫闲群众发展内生动力。通过梳理贫困人口的家庭结构、

收支情况、生产与生活条件、致贫原因等信息，瞄准“真贫闲”、实施“靶向治疗”，有利于各类扶贫主体更有效地实施精准

帮扶，进而提高扶贫政策的普惠程度。

4.3 构建扶贫资金动态监管信息共享平台

通过“云上贵州”系统打造全省“扶贫云”平台，探索“互联网+”扶贫新模式，使资金监管部门建立动态监管信息共享平

台，对资金的预算编制及执行情况进行动态监测、实际使用情况，实时依托平台对资金进行绩效评价。同时，上级主管部门应

组织公安、农业、房管等多部门联合，对农户、贫困户的基本信息进行专业核查，比对有关数据，进行扶贫信息的更新和补充，
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进一步联合财政、工商、金融等部门协同扶贫资金动态监管信息共享平台，完善其中内容，使其更立体、全面地运行。
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