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发展农村集体经济加强基础设施建设

周文玄

上海乡村振兴再出发，我认为不发展壮大农村集体经济不行，不加强农村基础设施建设不行。

目前郊区乡镇已基本完成了农村集体经济组织产权制度改革。其改革的主要内容是“摸清家底，明晰产权，规范管理，发

展壮大”，以产权明晰、权属明确、发展方向清楚为原则，逐步建立管理规范的镇级集体经济联合社和村级集体经济合作社。

发展农村集体经济，创造良好的政策环境、发展氛围、舆论导向至关重要，有效的扶持措施是村级集体经济发展的重要保障。

一要加强财政、金融、土地政策扶持，对村级集体发展农业产业培育、农业基础设施建设、土地开发、建设用地复垦、扶贫开

发、农业综合开发等项目进行扶持；对村集体新建物业项目，相关部门要简化审批程序，给予税费减免优惠，实行优惠利率或

基准利率。二要积极实施财政转移支付政策。针对村级经济困难的实际，市区财政在财力好转的情况下，建立财政转移支付逐

年稳定增长的机制，并将增加部分重点向农业地区和经济相对困难村倾斜。加大对村级经济的扶持力度，逐步对村级公益性支

出进行托底，有效保障村级经济的可持续发展。三要按照“宜农则农、宜工则工、宜商则商”的发展思路，合理确定发展定位，

实施不同的发展战略，因地制宜地走出一条特色明显、效益较好、可持续的村级集体经济发展新路。要积极探索集体土地使用

权租赁、入股办法，努力增加村级集体经济收入。要积极探索村级集体资产的盘活、保值、增值，采取公开拍卖、租赁、承包

经营、股份合作等多种方式，盘活村集体闲置或低效使用的办公用房、厂房、废弃的学校等设施，建立资产有偿使用制度，实

现收益最大化，实现集体资产增值。要积极探索联合发展村级经济，充分利用自身的区位优势，整合废弃资源、粗放型工业用

地，组团式入股建设各类外来务工人员租赁楼和标准厂房，改变过去村村点火、户户冒烟、分散无序的发展模式，扩大项目的

规模效益，较好地解决一些村发展集体经济缺项目、缺资金、缺人才等问题。

基础设施主要是指交通、运输、通信、供电、供水、教育、医疗保健等为生产服务的行业。其完善程度，标志着一个地区

综合实力的大小和经济发展程度。目前郊区基础设施建设任务仍然十分繁重。围绕郊区经济发展和农村城市化目标，既要继续

弥补历史欠账，又要适应大城市建设的整体需求，还要为长远发展积累后劲。要在更新、更高的起点上，进一步加大郊区以路

桥建设为重点的基础设施建设力度，实施一批重点工程。上海实施城乡一体化是全局战略，必须落实在行动上。目前上海城区

与郊区基础设施方面的差距还很大。按照上海市委、市政府关于推动新型城镇化建设、促进上海城乡发展一体化的总体要求，

上海市基础设施建设投入要向郊区倾斜，重点加大郊区交通设施的支持保障力度。现在郊区交通存在许多收费，比如去一次崇

明来回路桥收费要 100 多元，这么高的收费谁还去郊区农村。我认为交通问题不解决，郊区农村很难发展。要研究如何逐步取

消郊区交通收费，实施区间道路对接，进一步减轻区县负担，推动市政重大工程在郊区农村的建设进度。

（作者系原上海市经济委员会副主任、郊县工业局局长）


