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全面推进生猪屠宰行业

供给侧结构性改革

袁日进/江苏省农业委员会副巡视员

杨 瑛,王小军,华绪川/江苏省农业委员会

近年来，江苏认真贯彻落实农业部生猪屠宰管理工作部署要求，以“全产业链发展、标准化生产、规范化监管、信息化管

理”为工作目标，突出在生猪屠宰行业清理整顿、屠宰企业标准化创建、生猪屠宰“扫雷行动”、监管信息化建设方面做好“加、

减、乘、除”法，生猪屠宰行业供给侧结构性改革取得明显成效，肉品质量安全保障能力得到有效提升。

一、大力推进生猪屠宰清理整顿，突出在淘汰落后过剩产能上做减法

畜禽屠宰管理职能移交农业部门后，针对全省生猪屠宰企业数量多、规模小、装备落后、产能过剩严重等突出问题，及时

调整屠宰企业布局规划与发展思路，以全面开展生猪屠宰行业清理整顿为抓手，坚持在压缩落后过剩产能上动真格、下真功、

见实效。制定政策。2015 年，省政府出台了《关于加强畜禽屠宰行业监督管理工作的意见》，全面启动生猪屠宰行业清理整顿

工作，明确用 3 年时间将全省生猪屠宰企业数量压缩到 150 家以内，全面实现工厂化屠宰。同时，省农委积极争取财政支持，

出台奖补政策，省级财政拿出 1.4亿元资金，对整体推进完成清理整顿任务的县（市、区），分别给予 50万〜400万元不等的

工作奖补。落实责任。全省涉及清理整顿工作的 78 个县（市、区）政府，均制定了清理整顿工作实施方案，落实了乡镇政府、

农业、市场监管、环保、公安等相关部门职责，明确不合格屠宰点关闭时序表，倒排进度，挂图作战。省农委将清理整顿工作

列入全省农业农村工作绩效考核指标，建立清理整顿工作进展季度通报制度，各地层层落实责任，市与县、县与乡镇签订工作

目标责任状，确保按照计划进度完成清理整顿任务。阳光验收。省农委将生猪屠宰行业清理整顿工作实行项目化管理，制定印

发了《生猪屠宰行业清理整顿项目检查验收办法》，明确项目县（市、区）完成清理整顿任务后，采取“县级自查、市级复核、

省级验收”的检查验收程序，通过公开招标，委托第三方开展省级检查验收工作。在各级农业部门共同努力下，目前，全省生

猪屠宰行业清理整顿工作基本完成。截至2017年9月底，全省已累计关闭不合格生猪屠宰企业835家，占应关闭企业总数的98.5%，

淘汰落后生猪屠宰产能近 2000万头，计划到今年年底，全面完成清理整顿工作。届时，全省生猪屠宰行业的素质将实现结构性、

根本性、整体性提升。

二、组织开展生猪屠宰标准化创建，在提升质量安全保障能力上做加法

在“压点”的同时，同步开展“提质”行动，按照“调查研究、试点示范、全面推进”的步骤，开展生猪屠宰标准化创建，

解决生猪屠宰企业“硬件不好、软件不全”等问题，提升肉品质量安全保障能力。开展调查研究。2016 年，省农委将“生猪屠

宰质量安全管理体系建设研究”列为重点研究课题，在对全省生猪定点屠宰企业充分调研基础上，研究提出建立健全生猪屠宰

质量管理体系的“五化四有”标准化建设思路，即工艺流程科学化、设施装备标准化、检验检疫规范化、监控追溯全程化、污

水处理达标化和有健全的质量内控机构、有完善的规章制度、有充足的质量技术人员、有风险评估纠偏机制。组织试点示范。

2017 年，省农委积极争取财政支持，将“生猪屠宰质量安全管理技术集成与应用”列入省农业三新工程项目，按照高、中、低

三个等次选择 3家企业开展标准化建设试点示范，努力探索符合江苏实际的生猪屠宰标准化创建实施办法。积极谋划推进。2017

年 1 月，经省政府同意，省农委向各设区市政府下发《关于进一步加强畜禽屠宰行业管理的意见》，提出了开展畜禽屠宰标准
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化建设，全面实施生猪屠宰质量安全保障工程的工作要求。从 2018年起，在试点示范基础上，进一步完善方案、争取政策，分

批实施、大力推进，力争用 5年左右时间，基本实现生猪定点屠宰标准化创建全覆盖。

三、认真开展“扫雷行动”，在打击违法违规行为上做除法

围绕生猪屠宰环节存在的突出问题，积极作为、狠抓重点，始终保持对生猪屠宰违法行为的高压严打态势。严厉打击私屠

滥宰等违法行为。大力开展生猪屠宰监管“扫雷行动”，会同公安、食药等部门，严厉打击私屠滥宰、屠宰病死猪、注水或注

入其他违禁物质等违法行为。去年以来，全省共出动生猪屠宰监管执法人员 5 万余人次，屠宰环节瘦肉精抽检 222 万份，立案

查处屠宰违法案件 211件，移送公安机关 31件，捣毁私屠滥宰窝点 111个，有力打击了生猪屠宰违法行为，不断规范屠宰市场

秩序。强化定点屠宰企业监管。扎实开展监督检查工作，去年以来，全省 132家生猪定点屠宰企业（其中 15家目前处于停产或

停业状态）累计接受全面监督检查和日常监督检查 800 余次，发现并整改不合格项目 255 项。印发《关于做好生猪屠宰企业建

设和验收工作的通知》，进一步规范全省新批建生猪屠宰企业的建设与验收工作，在建设选址、设计标准、质量管理、环境保

护、无害化处理等方面明确建设验收要求。组织开展畜禽屠宰企业安全生产月活动，开展屠宰行业安全生产大检查，举办安全

生产管理培训班，提高屠宰企业安全生产意识，落实企业安全生产主体责任。规范病害猪无害化处理监管。会同省财政厅印发

《关于进一步规范生猪屠宰环节病害猪无害化处理监督管理工作的通知》，进一步明确无害化处理和补贴资金发放工作程序及

要求。中央财政屠宰环节病害猪无害化处理补贴资金拨付渠道调整后，积极协调省财政落实项目资金，同时明确自 2018年开始，

省级补贴资金实行切块下达、包干使用，补贴标准、无害化处理范围和方式、监督管理等工作要求不变，确保病害猪及病害猪

产品“应处尽处”。

四、大力推行信息化管理，在提高监管效能上做乘法

借力“互联网+”，推进生猪屠宰监管信息化建设，全面提升执法监管效能。注重资金保障。创设和营造多元化投入的政策

环境，建立财政投资引导、企业投入主导的经费保障机制。省级财政每年安排生猪屠宰监控系统运行维护专项资金 135 万元。

注重技术保障。加强与软件研发、江苏电信、江苏广电等单位协作，建立信息互通机制，形成各方协同推进的良好氛围。注重

实施效果。建设远程视频监控系统，依托电信公司“全球眼”技术，在全省生猪定点屠宰企业的进场查验、待宰静养、检疫检

验、产品出厂、无害化处理等关键岗位，布设 645 个高清摄像头，努力实现监管工作实时化、可视化。建设动物卫生监督管理

系统，开发检疫监督软件，努力实现动物产品、检疫监督的全流程、可追溯管理。建设无害化处理监管系统，对屠宰企业病死

猪及其产品等集中无害化处理，无害化运输车辆统一安装移动视频监控及 GPS定位，努力确保监管无盲区、无漏洞。


