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把脉农村土地流转

石爱平/江苏省如皋经济技术开发区

江苏省如皋经济技术开发区利用区域优势大力推动土地流转，发展现代规模高效农业，有力地推进了新农村建设进程，促

进了农民增收，增加村级集体经济收入。但总体来看，规模化流转仍处于初级阶段，规范的流转市场尚未真正健全，还需要通

过产业带动、合作化推动、惠农扶持政策促动等措施进一步推进土地流转。

一、目前的现状

全区现有承包土地面积 127429.2亩，截至目前，累计流转面积 41799亩，今年上半年新增流转 5286.92亩，涉及天河桥、

桥港、陆姚、民实、纪港、志勇、新王庄、里庄等 8 个村，南通吉隆农业开发有限公司、江苏泰来果业、源丰对虾养殖、槐园

家庭农场、中萃生态农业和花神苗木等 6个项目主体实施了规模经营。新增项目农业投入 35350万元，涉及 46个项目主体。

从多年流转的实际情况看，经济收入水平较低，部分交通不便利的村，群众思想认识上还存在较大差距；部分种养能人及

专业合作组织，由于资金短缺，难以实现更大规模的经营。

二、 取得的成效

加速产业化进程。通过土地流转，实现了适度规模经营的现代农业新格局，逐步发展为种植、养殖、经济果林等农产品生

产和加工基地。万亩农业园区内集中了数家农业项目，其中紫苏种植项目总投资 6000万元，是全市较大农业利用外资项目。德

明、君宜、秋收农场为全市第一批家庭农场。老袁桥片区花园桥社区流转面积达 80%以上，全村共落户 33家农业企业及项目主

体。随着产业化、产业链的形成，不少农产品打出了自己的品牌，形成了品牌效应，如“晨立宝”“皋神牛”“禽多多”“农

之源”“满口福”等。

推动农业结构调整。土地流转加快了传统单一种植农业向现代标准化规模高效农业、设施农业发展的速度，成为调整优化

农业生产、种植、养殖结构的重要抓手，促进了大中型现代农业园区的建设，并达到示范、引领和辐射作用，带动区域范围内

农户走上现代高效农业的道路。

增加村级集体收入。村（社区）通过对大规模流转土地开展协调服务获取相应的服务收入，并依法获取集体公共面积的租

金收入，同时对各项目主体、合作社提供劳务组织、环境打造等获得正常性收益，己成为非城郊村村级创收的主要途径。

促进农民收入增加和农村劳动力转移。一是土地本身的租金收入，这个收入稳中有增，旱涝保丰收，且不计成本；二是农

户被带动参与高效规模生产，提高生产效益，增加了收入；三是出租土地农民被经营主体返聘、雇佣获得劳务收入；四是从土

地中解放出来的劳动力外出打工挣得相对较高的收入。

三、推进的措施

夯实基础，保障流转。研究出台相关激励政策，保障、促进薄弱村的经济发展，把土地流转、农业招商作为一项重中之重

的工作任务。建立健全土地流转服务网络，区土地流转服务中心正常开展工作，收集、整理并通过“三农在线”等网络平台发

布信息，规范流转程序和手续办理，完善档案管理。
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落实政策，激励流转。认真落实省市财政对土地流转的相关奖励扶持政策，让符合条件的农户得到更多实惠。借助开发区

大招商、大幵发的政策优势，依托项目资源、区位优势，围绕林果、蔬菜、花卉、养殖及农产品深加工等主导产业，大力幵展

农业招商，走规模化、精品化、品牌化道路。

多方宣传，引导流转。采取多种宣传形式，重点宣传农村土地流转的法律法规和扶持政策，提高基层群众对土地流转的认

识，增强信心，营造氛围，激发群众参与土地流转的热情。


