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多元促进农民工返乡就业创业

董春科，葛百权，渠 明，马兆别，渠敬华/江苏省连云港市人大常委会

农民工是“大众创业、万众创新”的重要群体。引导和鼓励农民工返乡就业创业，有利于促进农民工在家门口就业，解决

“三留守”等社会问题；有利于通过创业形成新的经济增长点，由农民工“输出一人、致富一家”的加法，向“一人创业、致

富一方”的乘法转变；有利于盘活资源要素，实现资源的优化配置等。

一、农民工就业创业面临的形势

当前，随着我国经济的转型升级，农民工就业创业呈现出三方面的特点：一是由低收入型向高收入型转变。经过技能提升

培训和多年务工实践，农民工务工收入会逐年增加。二是由体能型向技能型转变。农民工通过技能培训，逐步成为有一技之长

的电工、焊工、装饰装修工和厨师等新型农民。三是由技能型向智能型转变。通过电脑培训，农民工学习装溃设计、电子商务，

开网店成为新时髦。

江苏省连云港市共有农村劳动力 174万人，有创业意愿的约占比农民工的 1/3。返乡就业创业存在的主要问题包括：一是扶

持政策有待进一步落实。部分地区财政用于返乡就业创业的资金投入力度薄弱，农民工对支持返乡就业创业的政策知晓度不高。

二是就业创业培训方式亟需改进。培训内容的针对性、实用性还不强，培训效果有待进一步提高。三是融资成为制约创业的重

要因素。

二、促进农民工返乡就业创业的对策建议

政府部门的重视和引导，是做好农民工返乡就业创业工作的关键和前提。在招商引资时，应把“输出劳动力、引回生产力”

摆上更高位置，做到既抓顶天立地的大企业，又抓农民工返乡就业创业。

一是做好调查。鉴于一些县区对农民工返乡意愿、就业创业需求不甚明了，建议在全市开展农民工返乡就业创业普查工作，

搞好建档立卡，以此了解农民工的个体情况、家庭状况、务工经历、就业需求、创业意愿、面临困难等基本数据，这既是个信

息库，也是乡土人才库。

二是强化帮扶。实行政府领导帮扶责任制，协助农民工解决就业特别是创业中的实际困难。建立核查与责任追究机制，确

保各项优惠政策落地生根。加大农村交通物流等基础设施投入，打通物流“下乡与进城”的双向快捷通道。依托现有工业园区、

农业产业园区、物流园区等，整合发展一批农民工返乡就业创业孵化基地和就业创业园区。

三是创新培训机制。探索整合培训资源，适应企业转型升级的需要，把提高农民整体素质、提升就业创业技能作为关节点

来抓。在培训课程中，应重视传授开设网店的知识和技能，加快推进电子商务下乡；要加强创业辅导培训，为农民工返乡创业

提供从项目筛选、企业创建、融资指导，到市场开发和企业管理的综合服务。

四是大力发展普惠金融。建议制订出台连云港市推进普惠金融发展的实施意见。对于农民工反映就业创业贷款难、担保难

和创业风险问题，建议政府设立扶持返乡农民工就业创业担保资金和风险基金。金融部门也要探索放宽农村抵押物范围，如允

许农村土地经营权、林权、农机具等作为抵押担保。
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五是加强舆论宣传。及时发现返乡就业创业的典型，大力表彰、广泛宣传他们的事迹。积极开展“连云港市农民工就业创

业之星”“返乡就业创业优秀人员”“优秀农民工”评选活动，大力宣传他们在统筹城乡发展、全面建成小康社会中的地位和

作用，增强返乡农民工就业创业的荣誉感、责任感和自信心，引导全社会尊重、关爱和扶持农民工就业，在全市掀起“返乡就

业光荣、服务创业光荣”的社会新风尚。


