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构建美丽乡村建设的长效机制

李晓辉/江苏省睢宁县委农村工作办公室

江苏省睢宁县将“美丽睢宁”建设定位为未来睢宁发展主旋律，大力实施 232 个农民集中居住区改造提升工程，积极构建

长效机制推进农村保洁市场化。目前，全县共有 8个省级示范村、87个宜居村、17个特色村，村庄面貌焕然一新。

一、单设机构抓推进，美丽乡村建设工作有人管

一是打破部门壁垒，推进功能整合。将村庄环境整治工作领导小组办公室、镇村环境卫生长效管理领导小组办公室、农村

环境连片综合整治试点工作领导小组办公室功能予以系统性整合，成立独立运行的“睢宁县美丽乡村建设工作办公室”。各镇、

街道也都相应成立了“美丽办”统筹负责美丽乡村建设工作。二是保障人员场所，实现专司其职。美丽办成立后，从县农工办、

住建局、城管局、环保局、公路站等部门抽调专职人员，与原单位工作脱钩，集中办公，专职负责全县村庄环境整治、垃圾收

运体系建设及美丽乡村、最美乡村创建工作。三是领导授权，强化机构威严。县委县政府赋予县美丽乡村建设工作领导小组办

公室农口重点工作的督查职能，开通美丽乡村建设工作手机彩信直报平台，主要领导随时关注、密切关注。

二、健全机制抓考核，美丽乡村建设工作有人干

一是用抵押金强化责任心。每年年初，各镇、街道主要负责人按 2 万元标准、分管负责人按 1 万元标准将抵押金上缴县财

政专户，作为日常考核和年终考核的抵押金。二是用考核抓推进落实。实行县对镇、街道“一月一考核，半年一评比，年终一

总结”的考核方式。三是用问责制提升执行力。对连续 3 个月考核末位的镇、街道，发放“红色”警示牌，由县美丽办向县委

提出对镇、街道分管负责人免职建议，并扣除镇、街道主要负责人全部抵押金，停拨当月工作经费。

三、整合资金抓保障，村庄环境整治工作有钱办

一是整合政策资金办大事。利用省级村庄环境整治资金，对全县所有村庄积存的生活垃圾、乱堆乱放、河道沟塘进行整治，

并建设完善垃圾收运体系，按照“组保洁、村收集、县转运处理”的三级保洁模式，进一步完善设施，健全体系，使农村保洁

走上正规化。正式启动垃圾发电厂建设，到明年年底，将实现垃圾二次利用的目标。二是自筹财政资金办难事。为解决群众出

行难问题，也为了充分调动群众参与村庄环境整治的积极性、主动性，县政府拿出 1000万元作为规划布点村道路铺设引导资金，

今年以来，全县已铺设村组道路 400余公里。三是撬动社会资金提亮点。

长期以来，全县农村以白杨树为主树种，不仅经济效益低，观赏性差，还会引发火灾等隐患。县政府实施百村万树工程，

积极鼓励引导农民改种经济林果，建设小菜园、小花池等，很多村庄变成了瓜果飘香，千花竞放的美丽乡村。同时，县、镇财

政拿出 1000余万元用于最美乡村和美丽乡村创建奖补。

四、探索创新抓托管，确保村庄环境常态保洁

一是花钱买服务，探索专业公司托管。通过多方考察、论证，选定了山东昌邑康洁环卫工程公司作为全县农村保洁社会化

服务的主体，对各镇、街道的村庄、连村路的保洁及垃圾转运工作，并负责垃圾中转站的运营维护，实现了农村环卫社会化、

市场化运营。二是用心抓关联，做好系统性工程配套。大力开展生态县创建工作，顺利通过了省级生态县验收并启动国家级生

态县创建；大力实施农村污水处理设施建设，全县 15个建制镇全部建成镇级污水处理厂，并铺设污水管网 200余公里，目前已
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有 12个建制镇污水处理厂基本具备运行条件。三是宣传转观念，实现群众素质提升。通过电视、报纸等多种宣传方式，充分调

动广大群众的积极性和主动性，营造全社会共同参与的良好氛围。


