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稳步推进农村集体产权制度改革

江苏省海门市委农村工作办公室

2017年 6 月以来，江苏省海门市扎实有序推进各项改革任务，积极探索农村集体所有制有效实现形式，创新农村集体经济

运行机制，目前全市 239个村、8203个村民小组已完成成员身份确认和清产核资的基础性工作。

政府引导，区镇联动，形成齐抓共管良好局面。一是成立领导小组。市成立了由市委书记、市长任组长，市委副书记、副

市长为副组长，35个相关部门和区镇为成员单位的海门市农村集体产权制度改革工作领导小组。全市 12个区镇也相应成立了领

导小组。二是列入考核内容。市委市政府把农村产权制度改革列入对区镇四个全面考核的内容，各区镇都将改革列入对村的重

点考核内容。三是出台改革文件。经多方调研，出台了《海门市深入推进农村集体产权制度改革试点工作的实施意见》和《海

门市农村集体经济组织清产核资暂行办法》《海门市农村集体资产清产核资工作方案》等文件，对全市稳步推进农村集体产权

制度改革提出了纲领性意见。

广泛宣传，多方培训，加强队伍建设。一是宣传发动，夯实民众基础。针对群众普遍关心的热点问题，在电视台、电台、

报刊等媒体开设专栏，在微信公众号推广专题新闻，召开新闻发布会公开解读重点政策，通过多形式多渠道宣传解除群众疑惑，

为推进改革奠定了广泛的群众基础。二是开展培训，提升工作能力。市领导小组办公室开展了 6 期专题培训班，培训对象覆盖

到区镇分管领导、农经服务中心主任、各区镇具体工作人员、所有村具体负责业务工作的村会计等，为深入推进改革各项工作

打下坚实的基础。三是财政扶持，强化服务保障。2018年落实了 1300万元的资金用于推进改革以及对村居的专项补助，并把这

项工作列入市政府 50大民生工程。

因地制宜，一村一策，稳妥奏好“确权、赋能、搞活”三部曲。海门市按照“尊重历史、兼顾现实、程序规范、群众认可”

原则，镇村两级在符合政策法规前提下，经民主协商，可实行“一镇一策”或“一村一策”。在成员身份确认中，市出台了指

导意见，列出 14种可以确认的情形和 5种不可以确认的情形作为参考，各村根据实际情况民主协商。重点是统筹考虑户籍关系、

农村土地承包关系、对集体积累的贡献等因素，协调平衡各方面的利益，稳妥开展成员身份确认工作，并健全集体经济组织成

员备案机制。在清产核资过程中，摸清集体资产的存量、结构、分布和运用效益情况，做到账表、账账、账证、账据、账实相

符，并将清核、评估后的资产登记造册，建立台账，向村民公示。对已完成清产核资、成员身份确认、股权量化并有集体经营

性资产的村，开展股份合作制改革时，村股份经济合作社财务预决算和收益分配方案等必须经合作社成员（代表）大会讨论通

过、报区镇政府备案后执行，并接受相关部门的审计监督。高度重视工作留痕方面的资料收集、整理工作，在清查核实、公开

公示、讨论表决时，特别是在通过民主决策程序解决疑难问题时，确保“程序合法”，并形成完整的档案资料备查。

进村入户，分组指导，强化工作督查。为确保改革工作在基层推进时不走样，多部门组成 3 个督查工作小组，就目前改革

进行中的清产核资和成员身份确认工作开展情况分赴各区镇、村开展督查。针对改革中出现的问题，进行现场指导，督查结果

专项通报并作为年度考核的依据。


