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三举措推进清产核资 

赵晓梅 

江苏省仪征市经济开发区 

全面开展农村集体资产清产核资是推进农村集体产权制度改革的重要基础，是保障农民财产权益的客观要求，也是加强集

体资产财务管理的有力举措。2018 年,江苏省仪征市经济开发区着力推进三项举措，从“干、查、管”三方面入手，扎实开展农

村集体资产清产核资工作。 

明确工作思路，解决“干什么、怎么干”问题 

仪征市经济开发区由 3个乡镇临江区域调整融合而成，资产资源面广量大，情况复杂。园区采取“123”工作思路，试点先

行、积累经验、逐步推广。 

“1”就是培树典型，以点带面。建模版。选取情况最为复杂的红旗村为试点村先行开展，园区派专人全程参与，边干边研

究，在实践中掌握清产核资操作技巧，为各村清产核资工作提供接地气的临摹模板。强技能。推行村会计“上来下去”学习机

制，将村会计请到园区来、带到试点村去，既开展理论学习讨论，又进行现场观摩交流；园区明确专人挂钩各行政村做“特派

员”，既为各村出谋划策，又规范各家操作要求。抓拓展。在红旗村试点成功经验的基础上，将清产核资表格按难易程度分为三

大类，先易后难，一周一交流，上下联动，真正实现以点带面、全面开花的成效。 

“2”就是抓住台账与实物两条主线，账实结合。将本次清查与往年资产资源基础台账、二轮土地承包登记台账相结合，为

开展清产核资工作拓宽路径。对资产资源类清查采取“正查、倒查、全面查”的方式，“正查”即利用最近一次资产资源登记台

账，以物找账，逐笔核查；“倒查”即拿 2017年年底财务系统发包及上交收入明细账以账找物、以物对账；“全面查”即向村在

职及退职干部了解村集体经济组织家底，尤其是村、组集体资产资源的来龙去脉，全面梳理，确保账内外资产资源全部登记在

案。 

“3”就是公开结果、公开问题、公开展示。明确要求初次清理的资金、资产、资源结果要及时向广大群众公开，听取群众

意见；对清理过程中资产出现核销、价值重估，以及资源权属不清等问题要向群众公开，接受群众监督；最终的清理结果要向

群众及时公示，让群众明白，三个阶段全程都要经过村务监督小组审查、园区纪委部门监督。“三公开”的具体内容既在村公告

栏或村组主干道处张贴，又利用已经搭建好的 E 阳光 APP、“阳光三农”财务监管平台、微信公众号和官方网站，及时对外界进

行结果输送，广泛接受群众监督，从而提高清产核资工作的透明度和公开度。 

找准工作方向，解决“查什么、怎么查”问题 

做好农村清产核资工作，意在摸清集体资产家底，要聚焦重点、热点、难点，瞄准“靶心”，精准发力。 

聚焦经营性资产重点。对固定资产、在建工程进行实地核查，先依据“阳光三农”财务系统反映的固定资产在建工程明细，

交由村清产核资小组逐项核查，确保“账表、账账、账证、账据、账实”五相符。对长期投资、应收款等先按账内明细报表填

写询证函，同时召集村“两委”、退休干部、党员及群众代表进行逐项审核。对明确不能收回的，查明账务形成及不能偿还原因，
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通过村民代表大会表决无异议后，转入公积公益金；对能收回的资产责成各村因事制宜，逐项上门完善询证函的内容并实时清

收。 

聚焦债务化解热点。按照“摸清底数、锁定旧债、严控新债、逐步化债”的思路，建立债务台账，逐笔对账，重点在增收

减债、清收抵债、陈欠消债、变现还债上做文章。制定年度化债目标，通过引导、支持村集体经济组织根据本村区位条件、资

源禀赋，积极开辟资产租赁、农业开发、劳务服务、联合发展等产业，拓宽集体经济发展形态路径，丰富集体经济收入。对现

有债务通过公示、面询、函证等方式逐一与相对人进行对账，有效债务必须取得对方书面核对凭证，所有借款必须取得合同、

凭据，无法取得的，由债权人、债务人双方签订确认书。 

聚焦资源性资产难点。农村集体资源性资产清查主要包括耕地、园地、林地、农田水利设施用地、养殖水面及其他农用地

等。在具体工作中，始终坚持实地调查核实为主，充分利用已有成果，无异议的项目，做好数据衔接，减少和避免重复劳动；

有异议的项目，由各村清产核资领导小组实地清查，所有清查数据都与国土局最新土地变更调查成果进行比对，确保数据准确

全面。同时，在不确定的集体资产（企业）清查工作中，可大胆尝试引入第三方专业测绘公司和会计师事务所协助资产清查工

作。 

建立长效机制，解决“管什么、怎么管”问题 

要真正实现农村集体资产的长效管理，盘活闲置资产资源，首先要正视工作中存在的问题，建立长效机制，确保长远管理。 

配好“主心骨”。创新管理体制，按照“四权不变、统一管理、双重考核、联绩计酬”的原则，探索推行村会计委派制度，

由园区会计委托代理中心按照“公开、平等、竞争、择优”原则统一进行招聘、培训、委派、考核和付酬。在管理过程中，会

计委托代理中心与聘用人员签订委派协议，明确工作职责、工资报酬、考核办法、奖惩措施、违约责任等，确保建设一支作风

过硬、纪律严明、业务精通的专职农村会计队伍。 

筑牢“拦水坝”。以制度建设为抓手，织密制度的“拦水坝”，堵住农村集体资产管理漏洞。完善资产台账制度，按照“一

资产、一台账、一图片、一合同（对外租赁发包的）”的要求健全资产资源台账，每月随账增减，实行动态管理；完善资产使用

制度，除承包农户自发的农村土地经营权流转外，农村集体资产资源流转交易全部进入农村产权交易平台进行公开交易；完善

资产考核问责机制，年初园区与各基层单位负责人签订资产合同管理责任状，年终对资产管理状况进行考核并对资产管理不力

的单位问责。 

健全“监督网”。农村集体资产清产核资管理工作全面到位，需重点把握三个关键。首先，理顺管理体制，建立健全各项机

制，明晰管理职责，让相关职能部门各司其职；其次，借助现代信息化手段，加大公开和监管力度，真正让集体资产在“阳光”

下运行；最后，着力推进农村集体“三资”管理信息化平台建设，将农村集体经济组织登记赋码、农村集体产权制度改革、农

村产权交易等相关内容纳入平台管理，切实提高管理水平和效率，真正保障农民群众的知情权、参与权和监督权。 


