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宜兴善卷村成功探索经营性收入增长机制 

王建中 

江苏省委农村工作领导小组办公室 

水秀山清眉远长，归来闲倚小阁窗。初夏时节的江南乡村宜兴市张渚镇善卷村，在绿水青山映衬下，小桥流水

连着农家别墅，长者幼儿一同欢声笑语，处处透着幸福祥和，宛如一幅田园梦境。 

善卷村位于国家 4A 级风景区善卷洞旁，村域面积 6 平方公里，绿化覆盖率达 70%，人口 1616 人，农家 477 户。

近年来，通过实施乡村振兴美丽乡村建设，发展壮大村级集体经济，2018 年实现村级稳定性收入 350 多万元，村

民人均年收入 3.8 万元。产业融合、城乡融合发展态势良好，村庄环境面貌持续改善，让村民有更多、更直接、更

实在的获得感、幸福感和安全感，先后获得“全国十佳小康村”“国家级生态村”“全国文明村”“江苏最美乡村”

等荣誉称号。 

短板弱项成为发展的 

“新潜力” 

善卷村过去因处于偏远山区，交通不便，农村集体经济衰微、发展滞缓的问题曾让一代一代人困惑过。2006 年起开展社会

主义新农村建设，善卷村人强抓发展机遇，整治村容村貎，家前屋后山上山下种植树木、茶叶、青梅、毛竹、杨梅、梨、桃、

板栗、银杏等优质的经济林果，双车道乡村公路连通到村组，村民踏上经济发展的快车道。特别是近年来，实施乡村振兴战略，

通过反复调研分析，村党总支部认为，阻碍村集体经济发展的原因有很多，但是最根本的还是缺少能生钱的产业支撑和经营性

的人才。只有重视，才能直面困难，解决问题。他们首先认识到，农村缺乏经营性的人才，问题在农村，但根源还是党员干部

思想认识不足、动力不足、创新不足。 

林下经济成为产业的 

“新亮点” 

善卷村素有“春天鸟语花香、夏天绿树成荫、秋天瓜果满园、冬天松竹苍翠”之美誉，村道两侧有各具特色、各有风格的

行道树，每条道路树种都不同。在早已成为工业强村的基础上，善卷村人利用自身的绿色优势迎接新一轮转型发展，将家乡打

造成为以生态旅游特色为主的美丽乡村。善卷村党总支部书记介绍，全村拥有 4500 亩省级生态保护区，低于 20 度的丘陵山地

已经改造成各类果园 2500亩。村集体每年拿出一定的资金用于引导和鼓励农户在门前屋后大量种植优化绿化林木；把集体荒山

列入改造范围，每年启动绿化种植任务，打造名副其实的林下经济产业，为促进村集体经济发展积累了绿色财富。现在该村不

仅拥有青山、果园，还营造绿水，先后新建扩容改造大小水库、塘坝 12 座，既解决全村工农业和村民生活用水之需，也美化了

山区环境。 

休闲农业成为三产的 
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“新融合” 

善卷村党总支部按照“工业服从旅游，农业配套旅游，农户参与旅游”的新思路，利用善卷洞风景区扩容改造之际，把原

来的工业村变为休闲农业旅游村。围绕“农业配套旅游”，村集体在部分村民不愿意从事一产的前提下，过去几年陆续回收了

一部分土地，提前储备资源，把村子 6 平方公里的土地融入到 15 平方公里的善卷洞风景区规划之中，避免重复投资建设，按

照高品质规划进行建设。村里主动配合景区新布局建设，为了使村庄真正融入景区，改变村庄环境，把工业企业有序地搬迁进

张渚镇工企业有序地搬迁进张渚镇工业区标准厂房中。把原工业企业搬迁的厂房改造为民宿三产或农产品初加工的二产，工业

土地转换成商业土地的三产进行开发，变成休闲农业景区，并新建了总建筑面积为 41000 平方米、24 层的村级商务大楼。“村

子将依附景区盘活集体土地和山水资源，用于休闲农业旅游产业的开发，村集体收入由地租向房租转变；同时引导农民转变就

业创业观念，拥有更多的择业就业权，实现共同富裕。”善卷村党总支部书记说。 

党员干部成为发展的 

“新动能” 

善卷村经济发展了，流动党员增多了，曾经有段时期，村党总支部党员活动组织相当困难。村总支部书记说，如果党员干

部连最基础的组织生活都不能保质保量完成，那党组织还谈何凝聚力、战斗力？基层党建工作没有抓手与实招，再能干的村书

记都会很孤立，乡村振兴也就无从谈起。针对这一现象，2018 年 6 月，善卷村党总支部推出《善卷村党总支部党员管理考评制

度》，积极鼓励党员干部干实事、治理党员干部不干事、引导党员干部干成事。根据开展“三会一课”和党员干部责任区等相

关工作的实际，实行党员干部管理考评记分制与爱心奉献加分制相结合的办法，对全体党员干部进行全年积分考评，并作为年

终民主评议党员干部工作的标准。除不定期的召开村务议事会议外，确定每月 15 日为党员学习日，并对村党总支所属的 103 名

党员干部履职情况进行积分制量化考核，党员干部参与结对帮扶、志愿者服务、爱心捐赠还可以获得加分。由村总支委组成的

考评小组对党员干部认领的经济建设、社会治理、环境保洁、乡风文明等工作进行考评。同时，村党总支部还建立“新时代文

明实践点”，建立了互联网学习系统，成为传播党的创新理论主阵地。 

城乡融合成为发展的 

“新篇章” 

善卷村目前已成为国内制造冶金机械特种设备的专业村，拥有 5 家高新技术企业，产品远销国内外，在行业中享有较高的

知名度。村里环境变美了、经济增强了，民营企业的老板都自愿扎根在善卷村里居住，众多高校毕业、退伍军人等返乡人才都

自愿留在村子里就业创业，民营经济焕发了强劲的生机和活力。2018 年底全村工业经济总产值近 10 亿元，而 1998年农村集体

经济转制时全村民营企业的总产值仅 2000 万元。企业效益好，加之林下经济和休闲农业产业创新发展，村民的收入实现了持续

增长。全村户均家庭轿车拥有量达 85%，普通工人开车上下班。一位上了年纪的大妈喜悦之情溢于言表，“我们善卷村的姑娘们

都不愿意嫁出去，都想留在村里。”村委会干部告诉笔者，现在村里有线电视、通讯设施全覆盖，教育、医保、农保、社保覆

盖率 100%，而且各种生活设施配套齐全，村里改造了自来水厂净化设备和环境，还新建库容 20 万方的饮用战备水库 1 座。村

民除了住上小洋房，还喝上山泉自来水，装上太阳能热水器，用上洁净环保的液化气。村民的业余生活丰富多彩，拥有两处共

计 1200 平米的室内活动场地，还有３处室外活动场地和 2 处篮球场。老有所养、敬老孝老更是村里一大特色，村里定期为 65 岁

以上老人发放各种生活福利。如今的善卷村已成为环境宜居、生态宜游、出行便捷、富裕和谐的乡村振兴示范家园，名副其实

的“田园城市”。 


