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无锡与宁苏上半年经济高质量发展水平比较 

朱玮 

2019年上半年，南京、苏州、无锡经济发展总体平稳，呈现稳中有进、稳中承压、稳中提质的发展态势。本文

选取GDP增量、规上工业增加值增长等15项高质量发展指标或近似指标，对三市进行对比，初步结果显示，无锡居

优势的指标有5项，居劣势的有4项，接近的有6项。在2019高质量发展关键年的上半程，无锡经济高质量发展水平

与南京、苏州有一定差距，具体表现在地方财政收入、投资力度、高新技术企业培育、外贸结构优化等方面。 

一、无锡占优势、劣势及相对接近的指标分布 

1.无锡具相对优势的指标有5项。主要是：税收收入占一般公共预算收入比重、规上工业增加值增长、中高端人才净流入率、

战略性新兴产业实际使用外资占比、城乡居民收入比。 

2.无锡具相对劣势的指标有4项。主要是：一般公共预算收入占GDP比重、服务业投入增长、民间投资增长、实际使用外资

增长。 

3.无锡与南京或苏州相对接近的指标有6项。主要是：GDP增量、服务业增加值占GDP比重、工业投资增长、高新技术产业产

值增长、一般贸易进出口总额占进出口总额比重、居民人均可支配收入。 

二、2019年上半年宁苏锡高质量指标完成情况的对比 

1.经济发展水平：无锡GDP增速较稳定。上半年GDP同比增量，南京居全省第一（541.51亿元），苏州居第二（438.50亿元），

无锡第三（426.85亿元，和苏州增量差距为11.65亿元）。 

服务业增加值占GDP比重，无锡为50.77%，与苏州（50.72%）相近，落后南京（61.62%）较多。 

2.经济发展效益：一般公共预算收入占GDP比重，无锡落后苏州明显，工业利润增长较快。在减税降费的背景下，上半年无

锡的一般公共预算收入为556.17亿元，占GDP比重为9.33%，两项指标明显落后于苏州（1206.91亿元、12.64%）。虽然无锡规上

工业利润保持增长（1-5月为399.44亿元），但仍低于苏州的632亿元。可喜的是，无锡1-5月规上工业利润增长较快，同比增长

8.8%，好于苏州的-14.6%，这表明无锡的工业经济效益尚有提升潜力。 

无锡税收收入占一般公共预算收入比重为90%，居全省第二，和苏州（91.3%）非常接近。 

无锡规上工业增加值增幅7.3%，好于南京（6.8%）和苏州（1.6%）。 

3.经济增长后劲：无锡工业投资、服务业投入和民间投资增长落后南京和苏州。上半年无锡工业投资增长为9.5%，与去年

持平，但明显落后于南京（10.2%）和苏州（13.2%），排名全省第6位。上半年无锡工业技术改造投资同比增长10.1%，增速仅

高于工业投资0.6个百分点，技术改造的拉动作用有所减缓。南京上半年工业投资企稳回升，工业技术改造投资同比增长11.4%，

增速高于工业投资1.2个百分点。 
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服务业投入增速，无锡（-2.4%）大大落后于苏州（9%）和南京（6.5%）。民间投资增速，无锡（-7.3%）也明显落后于南

京（18.7%）和苏州（4.8%）。可见，无锡稳增长压力加大。 

同时，无锡项目招引落地进展较慢，上半年招引10亿元以上重大产业项目21个，完成进度为56.76%，在101个签约的10亿元

以上重大产业项目中还有34个项目未开工。 

4.创新投入产出：无锡创新型产业培育有待提升。无锡上半年高新技术产业产值增长9.6%，为“十三五”以来最好水平，

不过相较于南京（15.1%）尚有差距。南京新型动能培育加快，上半年高新技术产业投资增速为12.1%，较一季度增长5.9个百分

点；同时，集成电路、新能源汽车、人工智能等产业的增速高于规上工业增加值12.5个百分点。 

无锡在吸引中高端人才方面稍有优势。在各大城市“抢人大战”的背景下，猎聘大数据研究院发布的《2019上半年中高端

人才就业现状大数据报告》显示，2018年二季度到2019年二季度，无锡、苏州的中高端人才净流入率分别为0.11%、-0.64%。 

5.对外开放水平：无锡利用外资增幅落后，但战略性新兴产业实际使用外资占比较高。上半年，无锡的进出口总额为461.27

亿美元，低于苏州（1541.12亿美元）；增速为1.5%，高于苏州的-7.6%。 

无锡上半年实际使用外资20.6亿美元，总量居全省第3位。增速方面，无锡为-17.4%，与苏州（15.9%，全省第一）尚有较

大差距。 

外资结构方面，无锡战略性新兴产业实际使用外资占比达77.2%，居全省第一，较苏州（51.7%）优势明显。自从实施产业

强市战略以来，战略性新兴产业已然成为无锡利用外资向高质量发展的突破口。 

外贸自主性方面，上半年无锡一般贸易方式进出口占比为46.23%，较苏州（36.57%）高出9.66个百分点。 

6.共享发展成果：无锡城乡居民收入差别较小。上半年，无锡居民人均可支配收入（2.77万元），与南京（2.91万元）较

为接近，较苏州（3.08万元）低3100元。城乡居民收入比无锡为1.83，低于南京（2.26）和苏州（1.96），可见无锡的城乡差

别最小。 

三、弥补无锡经济发展短板的对策思考 

1.聚焦激励+引导，不断提升企业能级。借鉴南京等地经验，无锡要拿出“真金白银”支持引导企业创新升级。大力实施无

锡企业减负“新33条”等相关政策，提升高新技术企业发展信心；推出更有针对性的技术装备投入激励举措，促进企业加大技

术改造力度；通过政策引导，鼓励企业跟踪技改最新趋势，对标国际技改最高水平，不断提高制造质量和效益。借鉴南京经验，

无锡要加大力度培育雏鹰企业、瞪羚企业、准独角兽企业，构建良好成长生态，并进行“一企一策”激励，为企业开辟绿色通

道，从金融支持、产业对接、人才补贴、税收减免等方面提供政策支持，帮助企业解决成长期的难题。 

2.聚焦平台+上市，积极培育创新生态。借鉴南京等地经验，无锡要积极培育创新生态，依托创新链提升产业链。积极推进

创新型企业培育计划，提升重点企业研发机构创新能力；支持企业、高校、科研院所共建新型产学研合作平台，组建各类产业

技术创新战略联盟，打通基础研究、应用研究、产品开发通道，积极推进深远海装备科学与工程国家实验室、国家高性能计算

机技术创新中心等重大创新平台在无锡优先布局。借鉴苏州经验，提供定制服务，设立支持科创板上市的专项引导基金，推动

企业注册科创板，力争已受理的5家企业实现IPO。 

3.聚焦统筹+考核，狠抓重大项目招引。无锡要借鉴苏州等地经验，大力招引增量项目和优质企业。可设立专门机构统筹招
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商工作，围绕产业定位、各自优势精准策划，从市级层面规划统筹、政策统筹、项目统筹、要素统筹等方面推进精准招商，将

各板块“各自为战”转变为“全市一盘棋”，避免内部竞争。借鉴南京经验，加大对签约项目落地情况的考核力度。无锡各相

关部门要深化研究，主动作为送政策上门，提高招商激励政策执行的精准度和有效性；抓紧出台营商环境优化政策，推进《关

于促进民营经济高质量发展的实施意见》落实，有针对性地解决企业发展中的难点和堵点。 

4.聚焦金融+科技，助力企业融资需求。借鉴苏州等地经验，无锡要引金融活水助企业渡过资金难关。特别是紧盯创新型企

业每个发展环节，在重要时刻给出精准“靶向”支持。落实好《关于金融支持实体经济高质量发展的若干意见》《无锡市科技

型中小企业贷款风险补偿业务管理实施细则》等相关政策措施，保障科技企业的融资需求。 

5.聚焦掐尖+保障，强化高层次人才招引。借鉴南京等地经验，无锡要加大“高精尖缺”人才招引力度，通过高层次人才落

户推进高品质项目落地。围绕主导产业和特色优势产业，有针对性地引进海内外领军人才和团队项目，推动无锡产业链向中高

端跃升。借鉴苏州经验，出台高层次人才享受生活待遇相关办法，对高层次人才在出入境、社保、住房、医疗保障、子女教育

等多方面给予优惠。 

6.聚焦产业+创新，积极融入长三角区域一体化。借鉴苏州等地经验，无锡要抢抓长三角区域一体化发展机遇，各板块要积

极寻找接轨上海的切入点，实现精准对接、机制融入、高效互动，特别是加强与上海的产业对接、园区对接，有效承接高端项

目和产业链配套项目，带动无锡产业资源整合。借鉴苏州经验，无锡要加入研发资源开放共享合作平台，积极参与“长三角创

新共同体”建设，导入上海研发资源为企业服务，推进企业创新发展；同时，要加快规划环太湖科技创新走廊，加强统筹规划，

科学布局科创型园区，培育创新成果和高科技产出。 

（作者单位：无锡市信息中心） 


