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资源型城市韧性现状初步分析及韧性聚焦研究 

——以湖北省黄石市为例
1
 

谭振义 

(湖北师范大学资源枯竭城市转型与发展研究中心，湖北黄石 435002) 

【摘 要】对城市韧性现状初步分析以确定其重点聚焦的领域是推进韧性城市建设的前提和基础工作。本文以资

源型城市——湖北省黄石市为例，初步分析了资源型城市既有的韧性行动、利益相关者对城市韧性的看法、城市韧

性资产状况、在可以预见的未来面临的可能情景、急性冲击和慢性压力，并提出资源型韧性城市建设今后应重点聚

焦韧性的城市水系统、韧性的经济系统、韧性的居住系统等三大领域，打造极具韧性的资源型城市。 
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资源型城市韧性现状初步分析是指利用相关分析工具对城市既有的韧性行动、人们对城市韧性的认知、城市韧性资产状况

等初步分析基础上，初步预测城市未来可能面临的急性冲击和慢性压力的一个过程。其目的在于通过对城市未来可能面临的急

性冲击和慢性压力的预测、相关城市资产的评估，初步找到资源型城市韧性资产的脆弱之处，在此基础上，明确资源型城市推

进韧性城市建设应聚焦的相关重点领域，为下一步采取具体、针对性的韧性建设措施，增强城市应对各种急性冲击和慢性压力

的能力做好基础性工作。本文以湖北省黄石市为例，力求对资源型城市韧性现状初步分析进行一些有益的探讨。 

一、背景分析 

随着我国城镇化进程的“任性”扩张，城市“脆性”明显、“韧性”不足的问题日益凸显，因此，增强城市韧性以应对城市

现在、未来各种挑战几乎是每个城市必须面对的时代课题。不同于其他城市，资源型城市往往以资源立市，因资源而兴，经济

粗放、重化特征明显。在新常态背景下，资源型城市面临着资源约束趋紧、经济结构失衡、生态环境治理任务重、市民居住环

境较差等一系列挑战，因此，要实现资源型城市永续、可持续发展，必须髙度重视城市韧性问题。城市韧性是一个牵涉众多领

域的系统工程，影响城市韧性的因素复杂多样，而城市未来面临的急性冲击与压力又存在不可预测性，因此，运用科学的方法

对城市韧性现状进行科学分析是推进一个城市韧性建设的前提和基础。由于国内对韧性城市的认识和研究处于起步阶段，韧性

建设探索也仅有湖北黄石、四川德阳等少数城市进行，总体上进展缓慢，不尽人意。在有限的探索之中，受制于韧性人才、韧

性技术、韧性认知等多种因素，对城市韧性现状往往缺乏科学的认知，进而导致对城市未来的风险和压力难以准确预测，最终

使城市韧性建设究竟应聚焦的领域把握不准。 
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为科学分析资源型城市韧性现状，本文结合黄石市发展实际，设计了 8份调査表，再结合“100 韧性城市总部”提供的工具

模板及韧性城市框架图
2
，先后完成了 100 余份调査表，初步分析了黄石市既有的韧性行动、利益相关者对城市韧性的看法、在

可以预见的未来面临的可能情景、面临的急性冲击和慢性压力以及城市韧性资产现状。通过分析，我们可以了解资源型城市的

韧性“短板和不足、困难和挑战，看到形势发展变化给我们带来的风险，从最坏处着眼，做最充分的准备，朝好的方向努力，

争取最好的结果。”
[1]
 

二、资源型城市韧性状况初步分析 

韧性现状分析一般包括城市既有的利益相关者的韧性认知、韧性行动、城市韧性资产状况等的初步分析。 

1、利益相关者对黄石市的韧性认知 

利益相关者是指对城市韧性有影响力的个人、机构或组织。通过对利益相关者“城市韧性认知”的调査了解，我们不仅可

以了解到既有城市行动的效果，还可以知道哪些驱动因素是利益相关者最关注和忽视的，从而有利于我们采取更有利于城市韧

性的行动。为全面真实地了解利益相关者对黄石市的韧性认知，课题组在确定广泛的利益相关者基础上，通过随机的方式最终

确立了本次调査活动的利益相关者。 

结合利益相关者对城市韧性的认知，运用“韧性认知”分析工具和“韧性城市框架”的 12 大驱动因素分析，“推动经济可

持续发展”依然是城市利益相关者最关注的，其次分别是“确保关键业务的连续性”、“满足基本需求”、“确保社会稳定、安全

和正义”、“增强与提供保护的自然及人造资产”。如图： 

 

就重要性来看，我们可以透过坐标图来识别。坐标图把 12 个驱动因素出现的相对频率用不同颜色的柱状体显示出来，能够

进一步说明利益相关者的观点，而响应的相对数量也是作出明智和包容性判断的一个重要的考虑因素。对于一个特定的驱动程

序，响应的次数越多就表明与此驱动程序有关的因素是与之联系紧密的利益相关者对韧性的理解，也表示此驱动因素对城市韧

性是更加重要的。从图中清楚地看到，“推动经济可持续发展”依然是城市利益相关者最关注的，响应的次数为 21 次，其次“确

保关键业务的连续性”、“满足基本需求”、“确保社会稳定、安全和正义”、“增强与提供保护的自然及人造资产”也是城市利益

相关者较关注的。而“确保公共卫生服务”、“促进领导和有效管理”、“促进长远和整体规划”等几项驱动因素则被城市利益相

关者关注相对较少。 

                                                        
2注释： 

 “100 韧性城市”提供的对城市韧性认知、韧性资产评估、城市韧性风险进行初步分析的三个 Excel 工具模板，旨在通过相关

数据的输入，形成相关图表，对上述三方面的内容进行初步分析。 

是由生存、组织、环境、管理等四大类、12 个驱动因素、50 个次级驱动因素构成系统性框架。这一框架是检验一个城市是否具

备韧性关键因素。 
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2、黄石市已有的韧性行动审视 

所谓韧性行动是指为了增进城市的韧性功能和发展而组织实施的各种活动形式，包括计划、方案、项目、倡议、资金等。

就既有的城市行动来看（如图），基于“韧性行动”工具和“韧性城市框架”的 12 大驱动因素分析，生计与就业、满足基本需

求、确保公共卫生、促进领导和有效管理、确保关键业务的连续性等在黄石市韧性城市建设中有较多的行动与之相关，而“提

供可靠的通信和移动性、促进长远和整体规划、确保社会稳定安全和正义、促进社区凝聚力和团结、增强与提供保护的自然及

人造资产”等几个驱动因素在既有城市行动中则较少受到关注。这表明目前黄石市既有的韧性城市行动还不够全面，城市发展

还有很多领域需要实施更多的城市行动，尤其是在促进长远和整体规划、民生领域、经济社会可持续发展领域、生态建设领域

应进行更多的关注。 

 

3、黄石市韧性城市资产状况 

城市韧性资产是指物理、经济、社会、建筑与自然环境资源、系统、基础设施、服务、组织等有助于一个城市韧性建设的

各个方面。城市韧性资产的质量直接关系到一个城市是否能够应对各种急性冲击和慢性压力并保证城市能够正常运行。就城市

资产现状看，根据相关数据分析和对比，如果把对重要实体资产从坏到好的趋势排列，重要实体资产管理最薄弱的是主干下水

道、水道、处理厂、网状污水处理系统、排水资产等。就城市资产脆弱性看，重要实体资产管理最易受冲击影响的分别是网状

污水处理系统、水道、主干下水道、固定电话网、主要道路等。因此，在今后的城市建设中，必须重点加强上述脆弱资产的建

设。 

城市韧性资产存在的主要问题。根据上述分析，结合利益相关者的看法，黄石市最脆弱的资产主要集中在以下几个方面： 
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一是污水管网资产较脆弱。包括网状污水处理系统水道（河、湖）、主干下水道、排水资产等。尽管近几年政府采取了很多

得力措施，在这些方面都取得了显著成效，在保护城市生态环境上发挥了重要作用，但是仍然存在大量问题，被利益相关者认

为最脆弱资产。利益相关者认为目前存在的主要问题有：管网布局欠科学严谨、管网建设滞后（尤其在老城区）、管网老化，有

很多还是上世纪 5-60 年代修建的、排水管网建设与污水处理厂之间不协调、雨污不分大量存在；每当遇到暴雨、洪涝灾害时，

城市韧性能力极差。 

二是城市地下管线（水、电、气、通讯等）资产较脆弱。长期以来依矿而建，在这种情况下，其建城条件很难满足一个城

市对地形、交通、供水，供电等方面的要求，城市基础设施建设成本较一般城市髙得多，难以进行科学划；再加上过去“先生

产、后生活”的指导思想，城市基础设施建设没有得到应有的重视，远远落后于城市发展的基本要求。利益相关者认为目前存

在的主要问题是：设计标准低，缺乏统一规划、管理体系复杂，层级管理参杂着条块分割管理，造成地下管线管理混乱，且数

据缺失、不准确。面对各种突发性事件和慢性压力，整个城市将有可能处于瘫痪状态。 

三是生态资产较脆弱，尤其与“水”有关的资产，黑臭水体治理不力、存在重金属污染、水体营养化。以 2011 年为例，黄

石市工业废水排放量为 7061.94 万吨，主要排放去向为长江黄石市段和大冶湖。废水中污染物分别为化学需氧量 5900 吨、氨氮

389 吨。大冶市罗家桥、还地桥、金湖、大箕铺、陈贵等乡镇街办部分土壤和大冶湖部分水域受到重金属污染，是国家 148 个重

金属重点监管区域之一。这些问题的存在给市民生活和城市可持续发展带来极大挑战。四是主要道路资产较脆弱。尤其是市域

范围内区县之间道路交通资产水平较低、联系沟通欠方便，急需便捷、快速、经济、现代的通道来增强城市軔性，如轨道交通。 

如果这些问题长期得不到很好的解决，在各种突发性事件和慢性压力之下，必将对黄石的韧性带来挑战。 

三、资源型城市未来风睑和压力预测 

借助“风险与资产评估”excel 工具模板，可以评估黄石市未来可能面临的主要冲击和慢性压力，以及在主要冲击和慢性压

力下黄石市的哪些资产最容易受到冲击，为今后采取何种城市行动及科学保护城市重要实体资源提供第一手资料。因此，它也

是增强城市韧性能力的关键一环。在工具中，我们列出了黄石市曾经经历过的、即将面临的主要冲击和压力。风险等级根据 100

韧性城市工具划分，通过该工具我们可以测量各种急性冲击和慢性压力等级的可能性、频率和影响，从而判断黄石市未来可能

面临的急性冲击和慢性压力。冲击和压力表格所需数据通过研讨会、采访、调査和二次研究得出。 

1、未来黄石市经济社会面临的可能情景所谓可能情景是指一个城市在可预见的未来在政治、经济、环境、社会发展等方面

可能面临的形势，它直接影响到一个城市未来可能面临的各种急性冲击和慢性压力，而急性冲击和慢性压力的产生和存在又在

很大程度上对各种情景产生影响，进一步加剧城市的脆弱性。经对利益相关者调査，借助工具分析，黄石市可以预见的未来的

四大情景因素最有可能是人口老龄化、生态环境得不到明显改善、产业结构不合理、政府治理结构和能力的现代化水平不够（如

图）。 
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2、在可以预见的未来，面临的急性冲击和慢性压力判断 

所谓急性冲击是指对城市造成威胁的突发剧烈事件，包括地震、洪涝、疫情、恐怖袭击。急性冲击的发生往往对城市产生

灾难性的影响。在急性冲击来临时，整个城市便陷入瘫痪之中，其原因在很大程度上就在于对城市未来可能产生的急性冲击和

慢性压力缺乏科学的预见性以及应对之策。而韧性城市的理念则要求我们在可以预见的未来，对城市未来可能的急性冲击进行

科学识别。经对利益相关者调査，基于黄石市历年面临的主要风险与压力，综合运用相关工具，就未来可能面临的急性冲击事

件看，可能是“洪水”、“滑坡、泥石流”、“其他有害物质事件”、“重大基础设施发生故障”、“城市内涝”、“雾霾”、“建筑安全

事故”、“旋风/台风/强烈热带风暴”、“经济危机”和“暴雨”等。 

 

慢性压力是指一种日复一日或循环往复动摇城市结构的自然或人为事件或现象，使城市不能够充分发挥作用，并提供基本

服务，特别是对贫穷和弱势群体。例如，失业率居髙不下、公共交通系统征税过多或效率低下、暴力横行、食物常年供应不足

等等。慢性压力的存在也会对城市的发展带来负能量。就黄石未来可能面临的慢性压力看，可能是“综合规划缺乏”、“经济衰

退”、“生态系统服务损失”、“生产效率低、关键服务和基础设施有限、连续性规划和冗余”、“环境退化”、“过分依赖一个行业”、

“水污染/短缺”、“自然资源耗竭”、“老化的基础设施”、“本地企业和经济的投资缺乏”、”“孤立的规划与管理”、“城市居民的

危害和风险意识的缺乏”、“社区参与缺乏”、“明显的贫困/不平等”等。 

 

四、资源型城市韧性建设应聚焦的领域 

结合黄石市既有的韧性行动、利益相关者的认知、城市的急性冲击与慢性压力、城市的资产状况及黄石市的实际，未来城

市是否具备韧性、能否应对未来可能面临的各种冲击与压力，取决于各种“水”问题能否妥善治理、经济能否成功建设成为可

持续发展的绿色经济体、居住环境是否能战胜各种污染和改善落后的基础设施建设而变成宜居的城市等四大问题。因此，韧性

城市行动应重点聚焦：建设韧性的城市水生态系统、建设韧性的经济系统、建设韧性的居住系统。这三大聚焦领域应该作为韧
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性建设的重点领域。 

四、资源型城市韧性建设应聚焦的领域  

结合黄石市既有的韧性行动、利益相关者的认知、城市的急性冲击与慢性压力、城市的资产 状况及黄石市的实际，未来城

市是否具备韧性、 能否应对未来可能面临的各种冲击与压力，取决 于各种“水”问题能否妥善治理、经济能否成功建 设成为

可持续发展的绿色经济体、居住环境是否 能战胜各种污染和改善落后的基础设施建设而 变成宜居的城市等四大问题。因此，

韧性城市行 动应重点聚焦：建设韧性的城市水生态系统、建 设韧性的经济系统、建设韧性的居住系统。这三 大聚焦领域应该

作为韧性建设的重点领域。 

1、打造强大的水生态韧性 

打造韧性的城市水系统关键在于治理城市面临的各种“水”问题，使城市具有更韧性的水系统。可以通过治理城市面临的

各种“水”问题，达到防御各种水患灾害，并打造水污分离、水体健康的城市水系统。就黄石市看，达到目标需要解决雨污分

流、重点水体治理、水体污染治理、城市内涝、工业污水处理、雨水管理、生活污水等问题。 

2、 打造强大的经济韧性 

打造韧性的经济系统的关键在于推动资源枯竭型城市向可持续发展的绿色经济转型，使城市具有更韧性的经济系统。可以

通过多样性的经济转型发展，打造蓬勃发展的城市绿色经济系统。就黄石市看，达到目标需要解决资源枯竭型城市转型发展、

再就业工人的发展、投融资、城市丰富的人文和自然旅游资源、城市工业现代化的水平和竞争力等问题。 

3、 打造强大的居住韧性 

打造建设韧性的居住系统的关键在于通过生态文明城市的建设，确保黄石具备良好的生活环境，使城市具有更韧性的居住

系统。可以通过生态文明城市的建设和棚户区改造，打造环境优美、社区和谐、居民幸福的城市居住系统。就黄石市看，达到

目标需要解决城市生态文明建设、棚户区改造、新区开发、城市的空气污染、城市交通系统、智慧城市建设、居住系统的自动

化、信息化和现代化水平等问题。 
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