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夯实农村党组织建设发挥战斗堡垒作用 

——以泸溪县马王溪村为例
1
 

张芳 

（湖南人文科技学院，湖南娄底 417000） 

【摘 要】“乡村振兴战略”的实现过程中，农村党组织重担在肩。本文从样本村介绍、农村工作的必要性、目

前农村党组织建设短板上阐述农村党组织建设的重要性。 
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上面千条线，下面一根针。基层是直接联系群众的窗口，是上级部门贯彻政策的最后一公里，基层开展工作通常是紧急而

又复杂的，在这种情况下加强党组织建设是十分必要的。只有每个基层党组织都成为坚强的战斗堡垒，才能充分发挥党的领导

核心作用。 

1 该村基本概况 

马王溪村，位于浦市镇西南部，邻村有小岸坪村、岩门溪村、长坪村、庄尚村，历史悠久，空气清新，人杰地灵。现有 5

个村民小组、7 个自然寨，划分为 6 个网格，总人口 1722 人，稻田 1200 亩、旱地 600 亩、林地 3000 亩。近年来，村民新开棰

柑 280 亩，脐橙 80 亩，年种植烤烟面积达 400 亩以上，年出栏生猪 3000 多头，兴办村办企业 1家，安排“农业工人”120 多人

就近就地就业，全村年工农业总值 1200 余万元，年人均纯收入 4000 元。（数据截至 2017 年 5 月） 

2 农村工作的必要性 

2.1 从人口情况来看（数据选自国家统计局官网） 
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注：1981 年及以前人口数据为户籍统计数；1982、1990、2000、2010 年数据为当年人口普查数据推算数；其余年份数据为

年度人口抽样调查推算数据。总人口和按性别分人口中包括现役军人，按城乡分人口中现役军人计入城镇人口。 

从国家数据分析，农村人口虽然逐年下降，但是还是有 58973 万人。 

2.2 从产业值来看（数据选自国家统计局官网） 

 

注：（1）1980 年以后国民总收入与国内生产总值的差额为国外净要素收入。 

（2） 三次产业分类依据国家统计局 2012 年制定的《三次产业划分规定》。第一产业是指农、林、牧、渔业（不含农、林、

牧、渔服务业）；第二产业是指采矿业（不含开采辅助活动），制造业（不含金属制品、机械和设备修理业），电力、热力、燃气

及水生产和供应业，建筑业；第三产业即服务业，是指除第一产业、第二产业以外的其他行业。 

（3） 按照我国国内生产总值（GDP）数据修订制度和国际通行做法，在实施研发支出核算方法改革后，对以前年度的 GDP

历史数据进行了系统修订。 

农业是我国基本产业，发展缓慢，产值低下，与二三产业差距过大。 

2.3 从十九大报告提出的现期三大战役来看 

2.3.1 防范化解重大风险（农村）：一是法律及信用观念淡薄，逃债现象严重；农村金融信用风险主要为违约风险。一些企

业法人或自然人信用观念淡薄，借款到期不还、难还或不按约定期限归还等不诚信现象还时有发生。仔细分析这些不诚信现象

发生的原因，主要是由于农村金融面对的群体为农民。目前农村部分人文化程度、文明程度相对低，不注意树立个人诚信形象，
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从而影响信贷质量等。二是队伍素质偏低、竞争手段不强；农村金融队伍整体素质不强。因此，由于人为错误、技术缺陷或不

利的外部事件形成的操作风险较大。三是资金来源不足，制约迅速发展；随着农村经济的发展，农村经济的转型和农业产业结

构的调整，受农村村级经济股份制改革、土地政策趋紧及物价上涨刺激消费、民间借贷活动多种因素影响，农村金融资金来源

严重不足，普遍面临资金短缺的问题。 

2.3.2 精准扶贫（农村）：党的十九大明确把精准脱贫作为决胜全面建成小康社会必须打好的三大攻坚战之一，作出了新的

部署。从脱贫攻坚任务看，未来 3 年，还有 3000 万左右农村贫困人口需要脱贫，其中因病、因残致贫比例居髙不下，在剩余 3

年时间内完成脱贫目标，任务十分艰巨。特别是西藏、四省藏区、南疆四地州和四川凉山州、云南怒江州、甘肃临夏州(以下简

称“三区三州”)等深度贫困地区，不仅贫困发生率高、贫困程度深，而且基础条件薄弱、致贫原因复杂、发展严重滞后、公共

服务不足、脱贫难度更大。要清楚认识到精准扶贫不是敲锣打鼓地完成的，它需要各级党组织认真贯彻中央的指示，扎扎实实，

一个脚步一个脚步把它完成。 

2.3.3 污染防治(农村)：一是土地资源及耕地。截至 2016 年底，全国共有农用地 64512.66 万公顷，其中耕地 13492.10 万

公顷，园也 1426.63 万公顷，林地 25290.81 万公顷，牧草地 21935.92 万公顷；建设用地 3909.51 万公顷，含城镇村及工矿用

地 3179.47 万公顷。目前，全国耕地平均质量等级为 5.09 等。其中，评价为一至三等旳耕地面积为 5.55 亿亩，占耕地总面积

的 27.4%；评价为四至六等的耕地面积为 9.12 亿亩，占耕地总面积的 45.0%；评价为七至卄等的耕地面积为 5.59 亿亩，占耕地

总面积的 27.6%。二是农业资源 2017 年，农业用水量占全社会用水总量的比重为 62.4%，农 B灌溉水有效利用系数为 0.536。水

稻、玉米和小麦三大粮食作物七肥利用率为 37.8%，比 2015 年上升 2.6 个百分点。农药利用率勿 38.8%，比 2015 年上升 2.2 个

百分点。畜禽粪污综合利用率为;4%。桔杆综合利用率为 82%左右。 

注：截至 2017 年中国生态环境公报发布时，2017 年数据尚玍审核中，故采用 2016 年数据。耕地质量等级评定依据《耕地

质 S 等级》(GBfT33469-2016)，划分为十个等级，一等地耕地质量羨好，十等地耕地质量最差。一等至三等、四等至六等、七

等至卜等分别划分为高等地、中等地、低等地。 

为农民建设幸福家园和美丽乡村是乡村振兴战略的重要内李。从农业污染源头治理抓起，控制农业投入品污染，加强农村

苛源污染防治。科学利用自然资源，有效保护生态环境，消除乡呼生活陋习，美化乡村生活环境。 

3 当前农村党的基层组织建设工作中存在的主要问题 

(1) 部分村级班子组织不健全，班子内部不协调，战斗力、菱聚力较差。一是极少数村“两委”班子关系不够协调，党支

部母领导核心地位无法充分体现；二是对培养村级后备干部措施不匕，反映在一些落后村，农民大量外出打工，特别是一些文

化高、起力强、有经济头脑的年轻人纷纷外出，村干部没有合适人选，F部队伍青黄不接；三是村级干部后继乏人现象日益突出。 

(2) 部分村干部素质不髙，不能有效落实党在农村的各项方十政策和发挥应有的服务功能。一是思想政治素质不高。有套

路泛办法，以会议贯彻会议，创新意识不强，在带领群众调整经济吉构、发展农村经济、增加农民收入等方面思路不宽，工作

被动。二是面对当前农村工作出现的矛盾和困难，有的基层干部“做一 E和尚撞一天钟”，工作消极。三是工作作风不够硬，有

少数干芬脱离群众，官本位思想严重，失去了群众的信任和支持。 

4 借鉴马王溪村，加强农村党组织建设的思考 

(1) 火车跑得快，全靠车头带。如何抓住主要矛盾、化解面临的现实问题，根本在于要有一个好的基层党组织。 

马王溪村成立陶瓷加工厂，带动当地就业 100 多人，这是成功的。村党支部书记由能人党员担任，思路活，脑子整天想的
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是如何带领村民增收致富。正是因为有了这样不等不靠不要、思进思变思发展的农村“带头人”，马王溪村才有了今天焕然一新

的面貌。 

农村要发展，能人治村是关键，而用好“有公心”的能人更是关键中的关键。只有用好“有公心”的能人，才能带出一个

村级好班子，才能改变一个村的落后面貌，才能走活农村发展这盘棋。 

(2) 群众路线是我们党的生命线和根本工作路线。深入推进服务型党组织建设，打通联系服务群众“最后一公里”，使服

务群众、解决问题更加快捷高效。一切为了群众，一切依靠群众，从群众中来，到群众中去，把党的正确主张变为群众的自觉

行动。选准一条人民群众拥护的发展道路，实行髙度的村民自治，农村发展才有希望，农村的未来才会更加美好。 

(3) 落实经费保障，解除后顾之忧。一是建立党建工作办公经费支出保障制度，确保农村党建工作正常开展；二是通过多

方筹措资金，稳步提高村干部待遇，努力解除村干部后顾之忧，稳定了农村干部队伍，调动村干部的工作积极性。 

(4) 扎实开展教育培训活动，党员队伍的整体素质不断提髙。一是要按照新时期新阶段的任务，改进培训方法，丰富培训

内容，采取集中培训与分散培训相结合、课堂教学与参观考察相结合、请进来与送出去相结合、理论学习与实地培训相结合，

根据不同村的实际情况，分门别类，充分利用党员冬春训，分期分批轮训，通过上大课、观看录像、基地实践、电化教学等多

种形式开展培训，提高学习效果，让党员干部受到实实在在的教育。二是严格执行“三会一课”制度，坚持专题民主生活会制

度，开好专题组织生活会，做好党员民主评议工作。 

(5) 优秀的人才是农村持续发展的宝贵资源。建立人才向农村流动的工作机制，积极引导农村大学生回村任职创业，以压

任务、放权力等形式鼓励大学生扎根新农村建设，同时建立乡土人才库，及时掌握和把握人这个发展的关键因素，选准“领头

雁”，对有发展眼光、有魄力和责任感的党员重点进行后备培养，为农村长远发展和科学发展注入新的活力，储备发展后劲。 
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