
2018 年重庆市奉节县羊市镇政府工作报告
——2018 年 3月 15日在羊市镇第七届人民代表大会第二次会议上

羊市镇人民政府镇长 李俊

各位代表，同志们：

我代表镇人民政府向大会报告工作，请予审议。

一、2017 年工作回顾

2017年，我们坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻落实党的十九大精神，

在县委、县政府和镇党委的坚强领导下，在镇人大的监督支持下，坚持生态优先、绿色发展，突出脱贫攻

坚、产业发展、六项专项治理、基础设施建设、便民为民服务等工作重点，较好完成了年初确定的各项目

标任务，全镇敢干事、愿干事、真干事的氛围已经形成，全镇精气神充分提振、好势头充分彰显、新局面

全面展现。

——经济活力持续向好。全年存款达 1.34 亿元，较年初净增 986 万元；发放各类贷款 1200 余万元。

人均可支配收入 9196 元，增长9.7%。

——社会环境持续稳定。全年未发生任何安全责任事故，整体社会治安良好，社会环境和谐。

——生态保护持续用力。2017 年，我们紧跟上级步调，树立“绿水青山就是金山银山”的发展理念，

全面落实“河长制”，未生乱砍乱伐、森林燃火、面源污染等破坏生态和环境的情况，全镇森林覆盖率超

过 65%。

——基础建设持续投入。全年整治小型山坪塘34口、大型山坪塘 5口、集中供水水池 8口，投资 1000

多万元的长滩河河堤整治项目已开工，场镇水厂回购协议顺利签订。全年新建硬化路 7.4 公里，新修泥结

石路 15公里,整修 37.4公里；建设人行便道30余公里。

——民生民利持续保障。兑现种粮直补、退耕还林资金 410 余万元；为 58 名低保人员落实资金 19 万

余元；为 66名残疾、10名高龄和失能老人落实补贴 7万余元；为 114人落实临时救助 22万余元。设立公

益性岗位 38人，发放资金19万余元；全镇 98.6%的群众参加合作医疗，近 6000人参加居民养老保险；镇

卫生院为 3000 多位门诊患者和 2700 多位住院病人报销合作医疗费用 327 万余元；全镇落实易地扶贫搬迁

59户 246 人；为贫困户落实C、D级危房改造 75户；整改落实 185 户 5.1万平方米建设用地复垦项目；解

决农村房屋确权办证遗留问题 230 个，农房审批102 户。

盘点 2017年，我们主要做了以下工作。

（一）强力推进脱贫攻坚，坚决打好攻坚战。在扶贫机制上，我们采取“两清单”、“两排名”、“一

评估”的办法，建立脱贫攻坚工作例会制度、督查制度、述职制度，确保脱贫攻坚各项任务按期按时按量



完成。全年动态调整中新增贫困户 27 户 85 人；自然增加 75人，自然减少 43人；标注“稳定脱贫”对象

30户 130人；“就地农转非”贫困对象2户 4人。全年新增脱贫100户 400人，全镇贫困发生率达减少1.43%。

（二）狠抓生态环境治理，持续改善人居环境。2017年，我们关猪场 1家、拆沙场 2处，新增退耕还

林 4450 亩；清理暴露垃圾和堆码物 10 余处，清运陈年垃圾近百吨，评选表彰“清洁家园示范户”等 110

户。较好的保护了全镇的生态环境。

（三）培育壮大效益农业，加快经济转型步伐。过去一年，我镇争取 44.52 万元资金，发展山羊养殖

场 5户，引种羊 900 只。引进撑天、火红、猎鹰等农业公司，在灯塔村、大淌村和渔灯社区共流转土地 4000

余亩，引进和栽种冬桃苗 3 万株，新栽种脐橙 7 万余株，现代农业提质增效的基础初步确立。落实产业到

户 618 户 88 万余元；小额扶贫贷款189 户 933万元。

（四）搭建便民为民平台，服务群众零距离。全镇 7个群众工作组实现入户走访全覆盖，设便民宴328

桌，收集意见建议 300 余条，研究解决 134 条；群工系统手里群众事项 102 件，办结 88 件，正在办理 14

件，已办理的群众满意度 100&；建立户情档案4471 份；在全镇 200 多个院坝公示各类项目 58个，各类资

金 1000 多万元；新办便民刊物《羊市镇群众视窗》，向广大群众发放便民服务指南、公开信、监督卡、健

康知识等便民资料 2万余份；上门采集指纹服务等 150余人次。

（五）加大河堤整治力度，维护沿河生产秩序。审核制定河长制工作方案和一河一策综合治理方案，

配套制度 8个。镇村两级河长共巡河 130 多次，打击非法采沙偷沙行为 10余起，镇政府在县水务局的指导

下，已启动 3处非法采砂场强制关闭程序。河堤整治工程完成工程量 20%。

（六）落实安全一岗双责，创建和谐稳定环境。落实“一岗双责”安全责任制，组织开展应急演练 2

次，安全隐患排查和执法检查 67 次，检查车辆 1200 余次，纠违 605 车次；食药品领域立案 4 件，罚款 2

万余元。办理市长信箱、网上投诉及来信来访95件次，在十九大等重要节点，成功稳控了镇内信访重点人

群。

各位代表！过去一年，成效显著、成绩斐然，我们欣喜的看到：羊市镇的发展思路更加清晰、发展目

标更加明确，经济社会更加繁荣、镇村面貌更加美丽，干部群众的激情更加高涨、干事创业的氛围更加浓

厚。在此，我代表镇人民政府，向全镇广大干部群众，向所有关心和支持羊市发展的各界人士，向在羊市

镇投资兴业、创业就业的单位和个人，表示衷心的感谢和崇高的敬意！

肯定成绩的同时，我们也清醒地认识到，遇到的困难比预期要多，暴露的问题比估计的更重。羊市镇

远离县城、地处边陲的基本镇情一直存在；区域竞争实力不强、地理拓展空间不大、自身资源特点挖掘不

够、产业促进增收能力不强等基本状况客观存在；少数干部不作为、乱作为、甚至阳奉阴违的现象时有存

在；羊市群众日益增长的美好生活需要和不平衡不充分的发展之间的矛盾作为主要矛盾普遍存在。对此，

我们将高度重视，进一步“兴调研、转作风、促落实”，不辜负全镇人民的期待。

二、2018 年工作安排

2018 年是全面贯彻落实党的十九大精神的开局之年，是改革开放 40 周年，是奉节县脱贫摘帽决战决

胜之年。做好全镇工作，要深学笃用习近平新时代中国特色主义思想和总书记参加重庆代表团审议时的重

要讲话精神，认真学习领会陈敏尔书记对奉节提出的打好一场硬仗、用好两个宝贝、做好三件大事、抓好

http://www.so.com/link?m=a%2BWGykbTew2OwRkRpNjTbeM9b9OdPe7IozTxIKmCLzGY%2Be0siyH2fUguomqXy5XwEeVsFqbMqvGKX6%2FrBczirPy0OkHlUEgmeZg9f418pjxqmvuufDmx6J0PbHUDwIIh0GYtu%2Bl4eIptv1nH1Y5t3wLGp40pt9FsXjTkHQA%3D%3D
http://www.so.com/link?m=aKrxNseT6RvM%2BzoZA7SAF8AEeHHdYvM6q%2Fz1H8A%2BbrHkiruWu%2BanbPpzf%2Bt9I5jsdCqXjsj5EHJtnHC0eoQFgLnKAZh%2B8KdWL7UgtGrvMU9pJ9HGt8pnv8yo62tH7%2BCu%2BLqzP4JmHGD1Awpb57KE9z979MU9EhpABdole2YrkGx%2FZMPXSz3JGQfD1pm0%3D


一个根本的“1231”指示精神，坚持以人民为中心的发展思想，全面贯彻新发展理念，拥抱新时代、践行

新思想、实现新作为，确保把党的十九精神全面落实在羊市每一寸土地上。

2018 年，镇党委围绕县委县政府的工作思路和重点，结合我镇当前实际，确立了全镇 2018 年“11733”

的工作思路和重点，即：实现一个目标：群众满意度提升；抓好一个根本：党的建设；实施七项行动方案：

乡村振兴、乡村旅游开发、边贸场镇建设、基础设施建设、现代农业增效、乡村环境治理、基层社会治理；

打好三项攻坚战：防范化解重大风险、精准脱贫、污染防治；做好三个保障：作风建设、六项专项治理、

基层基础规范化。

各位代表：新的思路已经明确，新的号角已经吹响，新征程还需新作为。我们将紧紧围绕镇党委确定

的工作思路和重点，突出抓重点、强弱项、补短板，政府将重点实施“七项行动方案”，打好“三大攻坚

战”。

（一）实施“乡村振兴战略”行动方案。羊市山清水秀、人杰地灵，充满诗情画意和生机活力，优质

的自然资源、厚重的边陲文化是实施“乡村振兴战略”的基石；近百名名团结奋进的镇村干部，万余勤劳

善良的父老乡亲是实施乡村振兴战略的重要力量；今年我们将落实环境整治、农村厕所革命、清洁家园、

和谐邻里等项目，以垃圾处理、污水治理和村容村貌提升为主攻方向，在电商、农家乐等方面取得更大突

破，在乡村振兴方面打造 1条示范线和 2-3 个示范点。

（二）实施“现代农业增效”现行动方案。按照“一人一亩高效田一户一个标准园”的要求，落实好

村集体经济项目的政策，抓住脐橙这个重点、扭住冬桃粉条这些亮点、培育灯塔产业园这个看点，实现全

镇的特色效益农业提档升级。同时，鼓励群众种好“高效田”、打造“标准园”，今年我们每个村（社区）

力争都能种出 100亩以上的高效田、10个以上的标准园，人行便道等基础设施要向这方面倾斜，给予实实

在在的鼓励和支持。同时，要进一步壮大村集体经济实力，引导支持村村有集体经济主营收入，培植农村

专业合作社和种养大户。

（三）实施“基层社会治理”行动方案。立足基层基础规范化建设、干部作风建设、六项专项治理和

优化政务环境，健全自我管理、自我完善、自我监督体系，抓实公开、公正、公平、公信，扎实做好社会

保障。关注弱势群体，加大社会救助力度。深入开展“七五”普法，加强人民调解工作，完善法律援助制

度，健全多元化化解矛盾工作体系。加大对各行业、领域的安全检查，保持安全生产稳定态势。进一步完

善突发事件处理应急预案，增强灾害应急救援和防控减灾体系建设。强化村（居）民自治，逐步健全自治、

法治、德治相结合的基层社会治理体系。

（四）实施“乡村旅游开发”行动方案。去年，我镇在乡村旅游开发上有了很好的起步，形成了建设

“梦里水乡·花开羊市”的田园综合体蓝图，并通过了县级评审，找到了羊市镇发展乡村旅游的依托、核

心和路径；今年要努力做到有进步：我们的基础设施建设和产业发展，要充分融入乡村旅游的元素，重点

以兴安社区主公路以外田坝为核心，启动自行车道、人行道、简易停车场、公厕、路标等基础设置建设。

同时，保护好“翁家沟”“关口河”两条河的原生态基础上，鱼要逐步养起来，花要逐步种下去，兴安和

灯塔的广场要建成，因地制宜的特色农家乐要有开门迎客，逐步实现县上“产区变景区、农房变客房、田

园变游园”的目标要求。

（五）实施“边贸集镇建设”行动方案。一是重宣传教育。让每一个羊市人，都有爱护场镇的意识、

有讲文明讲卫生的习惯；让每一个羊市干部，都有管护场镇的意识、有讲担当讲形象的自觉。将在桥头新

整修的墙面上做一个大型近 40平方米的LED，用于对外宣传羊市、宣传奉节。二是重清扫保洁。场镇坚持



做到每天 1 次全面清扫，每天 1次彻底清运。今年，还将试行 1 年场镇居民免费发放垃圾袋工作，以此督

促检验垃圾费收取、规范垃圾入袋等管理细节。三是重秩序维护。从相关办公室、村社区抽调 5-6 名工作

人员组建场镇管理服务队。负责监督日常的清洁卫生、乱堆乱放、占道经营和停车等工作。四是重项目建

设。加快推进水厂提升工程，争取在年内提升场镇饮水质量、改变场镇饮水状况。同时，加快推进长滩河

河堤整治、中心卫生院迁建、道路油化等重大项目建设，提档升级边贸集镇，树立良好的奉节西南边陲的

窗口形象。

（六）实施“乡村环境治理”行动方案。党的十九大报告中指出“人与自然是生命共同体，人类必须

尊重自然、顺应自然、保护自然”。改变农村生活环境，根本在人，重点在治，要把环境整治延伸到每个

村、每个社、每个家庭，以治脏、治乱、治差为重点内容。深入开展农村环境综合整治，长滩河流域水污

染防治，加大各类饮用水源的保护和畜禽养殖面源污染整治力度。持续推进“清洁家园、和谐邻里”，结

合“里程长”制，党员干部带头行动，继续创建洁净庭院、清洁家园等星级示范户，以点带面，层层推进。

（七）实施“基础设施建设提升”行动方案。加快解决渔灯社区新农村安置点和大淌村小用电问题。

推进渔灯、楼门和万兴等村（社区）的硬化公路建设。向县上争取人行便道指标和已硬化路的防护栏安装

指标。统筹做好渔灯社区道路油化、翁家沟公路桥建设、兴安社区百万集体经济项目水池建设、大淌村办

公室建设等。

（八）坚决打好“防范化解重大风险”攻坚战。严格落实安全生产“一岗双责”，在重要时间节点和

季节，推行主要领导带班，班子成员轮流值班制度，做好有关突发性工作的汇报；全面做好信访维稳工作，

加强安全生产领域隐患排查，及时整改，消除隐患，同时加强执法力度，打击非法生产经营活动，从源头

消除安全隐患，营造和谐稳定的社会环境，不断提升群众安全感和满意感。

（九）坚决打好“精准脱贫”攻坚战。全镇动员，全社会参与。今年将更加注重深度贫困村，更加注

重脱贫质量，更加注重精准帮扶稳定脱贫，更加注重激发内生动力，更加注重开发式与保障性扶贫。围绕

解决贫困人口“两不愁三保障一达标”要求。从四个方面扎实推进精准施策，做好精准识别、产业扶贫、

危房搬迁改造等，突出扶贫政策全面精准落实到户到人，全面实现“户脱贫、村销号”的目标。

1.牢牢把握精准调查，摸准底子真扶贫。按照“家家到、户户清”的要求，再次开展全面入户调查工

作，并按照红黄蓝进行分类识别和标识。对已确认的问题对象立即提出针对性的解决措施并及时落实；对

疑似问题对象及时开展“会诊”，该解决问题的解决问题，该收集佐证材料的及时收集材料。

2.牢牢把握精准施策，找对路子早脱贫。引导贫困户发展产业，形成“一村一策、一户一法”精准帮

扶方案；整合扶贫贷款、教育医疗等政策，为结对帮扶对象精准施策，促进稳定就业和增收脱贫。

3.牢牢把握精准管理，管好帐子真扶贫。加强对扶贫资金使用的监管考核，实行扶贫资金专账管理。

4.牢牢把握精准责任，沉下身子要扶贫。落实责任，对结对帮扶工作情况加强督导和检查考核，定期

督查通报情况，对帮扶工作中有实招、干实事、见实效的先进个人，给予推荐和表扬；对帮扶不力，进展

缓慢的个人，给予通报批评，并责令整改。

（十）坚决打好“污染防治”攻坚战。全民共治，源头防治。全面落实河长制，同步推进畜禽养殖面

源污染整治，场镇生活污水治理。围绕“绿水青山就是金山银山”的发展理念，让羊市“天更蓝、地更绿、

山更青、水更秀”。



为政之要，重在落实。现在任务已经明确，冲锋号角已经吹响。面对“七项行动方案、三大攻坚战”，

我们必须拿出羊市人不畏艰险、百折不挠、敢于胜利的决心和勇气，奋力做好当前重点工作，向全镇人民

交出满意的答卷。

三、切实加强政府自身建设

各位代表，同志们：新时代、新征程，新的一年，政府应当有新局面、新气象、新作为。我们一定恪

尽职守、勤勉工作、锐意进取，按照总书记“信念过硬、政治过硬、责任过硬、能力过硬、作风过硬”的

要求，打造一支“懂农业、爱农村、爱农民”的干部队伍，努力建设人民满意政府。

（一）兴调研，新一年要有新局面。按照县委“干部进村入户、户户必见干部”的要求，我们要带着

任务和问题深入开展调查研究，了解村情民意，为工作落地提供科学民主决策，努力使政府的所作所为更

加符合羊市实际，经得起人民和时间的检验。

（二）转作风，新征程要有新气象。十九大后的新征程，作风就是力量，作风就是保证。我们要下大

力气优化政务环境、转变干部作风。树立敢负责、能吃苦、作风硬的干部导向，让不干事的早回头、愿干

事的有奔头、干了事的有想头、干成事的有盼头。

（三）促落实，新时代要有新作为。今年，抓好政府工作的关键是抓执行和抓落实，一定是“实打实”，

杜绝“空对空”。班子成员带头增强行政执行力，各项工作要有思考有思路、有抓手有抓痕、有安排有督

促、有反馈有通报。各站所室、各村（社区）和相关单位既要主动“接招”、又要快速“出招”，努力将

县委县政府和镇党委部署的事办实，将羊市镇老百姓期盼的事办好，努力实现新作为。

各位代表，同志们：“芳林新叶催陈叶，流水前波让后波”。这是一个开启“幸福”征程的年份、更

是一个用“奋斗”来定义的年份。我们一定要坚信“群之所为、事无不成，众之所举、业无不胜”。让我

们在镇党委的坚强领导下，在镇人大的监督支持下，不忘初心、牢记使命，承接过去，一年接着一年的干；

理清思路，一步一步的干；只争朝夕，一天一天的干；实事求是，一件一件的干。年年递进，久久为攻。

努力推进羊市各项工作不断前进，为实现“夔州梦”发出羊市人的呐喊！


