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长三角一体化发展背景下制造业转移的行业选择 

王树华 

【摘 要】:长三角区域一体化发展上升为国家战略是党中央作出的重大决策部署｡推动产业一体化发展是长三

角一体化的核心内容｡运用产业梯度系数对长三角四省市产业梯度系数进行测度,据此分析长三角区域内制造业转

移的行业选择问题｡在此基础上,从产业引导､园区配套､技术支撑等角度提出推动长三角产业转移的路径与对策｡ 
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一､问题的提出 

支持长江三角洲区域一体化发展并上升为国家战略是党中央作出的重大决策部署｡2019年5月13日,中共中央政治局会议审

议通过《长江三角洲区域一体化发展规划纲要》,明确了长三角“一极三区一高地”的战略定位,强调上海､江苏､浙江､安徽一市

三省要树立“一体化”意识和“一盘棋”思想,加强各领域互动合作,扎实推进长三角一体化发展｡产业一体化是长三角一体化

的核心内容｡而产业转移则是优化区域生产力布局,形成合理产业分工体系的有效途径｡从现实情况看,受地方保护主义的阻碍､

利益补偿机制的缺失､有效协调机制的缺乏等因素的影响,中国各地的产业转移进展相对缓慢｡相关研究成果认为,毗邻地区更容

易发生产业转移｡基于此,本文以长三角地区为例,重点研究长三角内各省级行政区域之间产业转移的行业选择问题,以期为明晰

长三角各地的产业定位提供参考依据,为推进长三角区域一体化发展筑牢产业基础｡ 

二､文献回顾 

产业转移是经济发展过程中普遍存在的一种经济现象,意指某些产业从一个国家或地区转移到另一个国家或地区的过程(魏

后凯,2003)｡产业转移理论最早可以追溯到1932年日本经济学家赤松要提出的“雁行发展模式”｡这一理论后来经过山泽逸平､

小岛清等日本学者的发展,成为20世纪70年代以来日本向亚洲新兴工业国家和地区以及东南亚国家进行产业转移､推动本国经济

发展的重要理论根据｡与产业转移相关的理论还有阿根廷经济学家普雷维什于1949年提出的“中心—外围”理论､美国经济学家

弗农于20世纪60年代提出的产品生命周期理论等｡从国内情况看,学者们关注的重心主要放在产业转移理论在中国的适用性以及

产业转移的动因､模式､效应及应用对策等方面｡ 

1.产业转移的动因分析 

从宏观层面看,中国学者认为区域产业转移的动因大致包括以下三种类型:一是梯度转移理论｡早在20世纪80年代初,中国学

者就将生命周期理论引入区域经济分析,提出了区域经济梯度转移理论,主张实行有先后､有梯度的区域发展战略(夏禹农､冯文

浚,1982)｡二是反梯度转移理论｡该理论认为,在承接发达地区产业转移的过程中,落后地区可以充分发挥后发优势,跨越某些中

间发展阶段,以形成相对较高的产业分工梯度,进而实现对发达地区的赶超(郭凡生,1984)｡三是广义梯度理论｡有学者提出包含

自然､经济､社会､环境､制度等多维层面的广义梯度理论框架｡传统的梯度与反梯度转移理论都被囊括在其中(李具恒,2004)｡ 
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2.产业转移的路径与模式分析 

从产业转移的路径来看,“设立营销网点”“建立加工点”“开展对外投资”“共建产业园区”等方式是国内企业进行产

业区域转移的主要方式(陈建军,2002)｡从产业转移的模式看,区域产业转移包括“整体迁移”“商品输出”“市场拓展”“资

本输出”“产业关联”“人才联合”等多种模式(曹荣庆,2001)｡近年来,“回归式产业转移”正成为“产业转移最新的模式”､

“改变落后地区面貌的最佳路径”(周阳敏､桑乾坤,2019)｡ 

3.产业转移的效应分析 

现有文献多数集中于对产业承接区的效应分析,侧重于分析产业转移对产业承接地的要素投入､技术溢出､产业升级､生态环

境等方面的影响(张少军､刘志彪,2009;戴宏伟､王云平,2008;王春杨､孟卫东,2019)｡ 

综览国内学者的现有研究成果,学者们从多个角度､多个层面对产业转移问题进行了理论探索和实证分析｡但在区域一体化

背景下探讨产业转移的研究并不多见｡考虑到制造业是产业转移的重点领域,本文以长三角区域一体化发展为背景和目标,对上

海､江苏､浙江､安徽四省市制造业各行业的产业梯度系数进行测度,并据此对推动长三角区域省际产业转移､促进产业一体化发

展的制造行业进行合理选择｡ 

三､研究方法与数据来源 

区域发展有高梯度与低梯度之分｡早在1975年,区域经济学家克鲁默､海特等学者就已创立区域发展梯度推移理论,后经学者

们的不断完善渐成体系｡关于如何衡量区域各产业的发展梯度,中国学者戴宏伟等在其2003年出版的《区域产业转移研究——以

“大北京”经济圈为例》一书中构建了产业梯度系数模型,这是当前衡量区域产业梯度发展水平的一个常用指标｡本文借鉴戴宏

伟等人的理论模型,对长三角四省市33个制造行业的产业梯度系数进行测度,并据此从理论上分析长三角区域内制造业转移的行

业选择问题｡ 

1.研究方法 

按照戴宏伟等(2003)构建的产业梯度系数模型,决定一个区域产业梯度高低的因素有两个:一是市场专业化因子,可以用区

位商衡量;二是创新因子,可用比较劳动生产率衡量｡用公式表示为:IGij =LQij*CPij ｡在这里,IGij是指j地区i产业的产业梯度

系数,LQij是指j地区i产业的区位商,CPij是指j地区i产业的比较劳动生产率｡其中,区位商的计算公式是: 

 

(1)式中,Xij表示j地区i产业的生产总值(也可以是增加值､销售产值､主营业务收入等指标), 表示j地区所有产业的生

产总值(或增加值､销售产值､主营业务收入等)之和, 表示全国范围内(或者j地区所属的特定区域内)i产业的生产总值(或增

加值､销售产值､主营业务收入等), 表示全国范围内(或者j地区所属的特定区域内)所有产业的生产总值(或增加值､销

售产值､主营业务收入等)之和｡ 
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比较劳动生产率的计算公式是: 

 

(2)式中,Yij表示j地区i产业的从业人员数, 表示全国范围内(或者j地区所属的特定区域内)i产业的从业人员数之和,

其余符号的含义与(1)式相同｡ 

上述三个指标的政策含义是:对于区位商(LQ),如果某一区域的某一产业区位商大于1,表明该地区该产业专业化程度高,在

全国具有比较优势;如果LQ小于1,则表明不具备比较优势｡对于比较劳动生产率(CP),如果某一区域的某一产业劳动生产率大于1,

表明该地区该产业的劳动生产率高于全国平均水平｡由此看来,由区位商(LQ)和比较劳动生产率(CP)共同决定的产业梯度系数

(IG)可以综合反映某一行业在当地的优势程度｡若某一地区某产业的IG大于另一地区,则IG大的地区可被视为该产业的输出

地,IG小的地区为该产业的承接地｡ 

2.数据来源 

根据数据的可获得性,本文选用主营业务收入衡量各省市的区位商,用主营业务收入与年末从业人员数之比衡量比较劳动生

产率｡主营业务收入､年末从业人员数等各项数据来源于《中国统计年鉴2018》以及2018年度上海､江苏､浙江､安徽四省市统计年

鉴｡据此测算出长三角四省市33个制造行业的产业梯度系数,如表1所示｡因篇幅所限,该表没有列出各行业的区位商､比较劳动生

产率等中间结果｡ 

表 1 长三角四省市制造业分行业产业梯度系数(2017 年) 

行业 上海市 江苏省 浙江省 安徽省 

农副食品加工业 0.20 0.86 0.22 0.86 

食品制造业 0.98 0.40 0.26 0.52 

酒、饮料和精制茶制

造业 
0.29 0.80 0.43 0.56 

烟草制品业 16.77 0.87 2.36 0.66 

纺轵业 0.15 1.34 1.81 0.50 

纺织服装、服饰业 0.63 1.35 1.51 0.90 

皮革、毛皮、羽毛及

其制品和制鞋业 
0.65 0.61 0.87 0.72 

木材加工和木、竹、

藤、棕、草制品业 
0.13 1.65 0.39 0.90 

 

行业 上海市 江苏省 浙江省 安徽省 
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家具制造业 1.80 0.31 1.31 - 

造纸和纸制品业 0.67 1.05 1.60 0.52 

印刷和记录媒介复

制业 
0.72 0.73 0.72 1.13 

文教、工美、体育和

娱乐用品 
2.64 1.14 1.05 0.41 

石油加工、炼焦和核

燃料加工业 
1.34 0.53 2.20 0.26 

化学原料和化学制

品制造业 
1.91 2.10 1.76 0.52 

医药制造业 0.86 1.61 0.58 0.48 

化学纤维制造业 0.11 2.79 5.83 0.21 

橡胶和塑料制品业 1.01 0.84 1.12 1.23 

非金属矿物制品业 0.39 0.74 0.60 0.88 

黑色金属冶炼和压

延加工业 
2.14 1.61 0.54 1.46 

有色金属冶炼和压

延加工业 
0.28 0.67 0.87 3.11 

金属制品业 0.70 1.66 0.78 1.00 

通用设备制造业 2.21 1.63 1.08 1.15 

专用设备制造业 1.33 1.70 0.48 0.79 

汽车制造业 5.51 0.60 0.64 0.49 

铁路、船舶、航空航

天和其他运输设备

制造业 

1.59 1.70 0.61 0.11 

电气机械和器材制

造业 
1.00 2.34 1.06 2.52 

计算机、通信和其他

电子设备 
2.41 1.23 0.47 0.41 

仪器仪表制造业 1.48 4.59 0.95 0.33 

其他制造业 0.56 0.73 1.17 0.74 

废弃资源综合利用

业 
0.23 0.35 0.79 2.13 

金属制品、机械和设

备修理业 
5.06 0.15 0.56 1.16 

电力、热力生产和供

应业 
1.84 1.50 3.52 0.89 

水的生产和供应业 2.67 0.62 1.94 0.50 
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四､长三角各省市产业转移的行业选择 

理论和实践研究表明,产业转移更容易在毗邻地区发生,对于制造业更是如此｡为此,本文根据制造业各行业的梯度系数测度

结果逐一分析长三角区域内四省市制造业各行业可能发生的产业转移｡按照比较优势理论,经济发展水平高､产业梯度系数高的

制造行业将更容易转移到经济发展水平低､产业梯度系数低的地区｡同时,长三角区域一体化发展的一个重要抓手是通过经济发

展水平较高地区向经济发展水平较低地区的产业转移促进区域经济一体化｡据此,本文重点分析经济发展水平较高的地区向经济

发展水平较低的地区进行产业转移问题｡在长三角都市圈内部,上海经济发展水平最高,江苏､浙江次之,安徽最低｡由此本文仅分

析上海向江苏､浙江､安徽可能发生的产业转移,以及江苏､浙江向安徽可能发生的产业转移,而对于江苏与浙江之间､安徽向其他

省市的产业转移问题则不作分析｡ 

同时,为了区分各制造行业的产业竞争力强弱,我们把产业梯度系数大于等于2的制造行业作为第一梯队,把产业梯度系数介

于1和2之间的行业作为第二梯队｡如产业梯度系数小于1,则认为不具备向外进行转移的条件｡在此基础上,将各制造行业的产业

梯度系数在四省市之间进行两两比较,把产业梯度系数之差划分为大于等于1和介于0-1之间两种情况｡本文界定,把产业梯度系

数大于等于2且两省市产业梯度系数之差大于等于1的制造行业,作为产业转移的第一选择;产业梯度系数大于等于2但两省市产

业梯度系数之差介于0-1之间的行业,作为产业转移的第二选择;产业梯度系数介于1-2之间且两省市产业梯度系数之差大于等于

1的制造行业,作为产业转移的第三选择;产业梯度系数介于1-2之间且两省市产业梯度系数之差介于0-1之间的行业,作为产业转

移的第四选择｡表2､表3､表4､表5､表6分别给出了上海向江苏､浙江､安徽,以及江苏向安徽､浙江向安徽进行制造业转移的行业选

择结果｡ 

根据上面的测算结果,不难得出以下结论:①与江苏､浙江､安徽三省相比,上海市的“烟草制品业”“汽车制造业”“金属

制品､机械和设备修理业”“文教､工美､体育和娱乐用品制造业”“计算机､通信和其他电子设备制造业”等五个行业的产业梯

度落差均大于 1,且自身产业梯度系数均大于 2,表明这五个行业是上海向外进行产业转移的第一选择｡②与安徽相比,江苏省的

“仪器仪表制造业”“化学纤维制造业”“化学原料和化学制品制造业”等三个行业是向安徽进行产业转移的第一选择｡③与

安徽相比,浙江省的“化学纤维制造业”“电力､热力的生产和供应业”“烟草制品业”“石油､煤炭及其他燃料加工业”四个

行业是向安徽进行产业转移的第一选择｡ 

表 2 上海向江苏进行产业转移的制造行业选择 

 产业梯度落差大于 1 产业梯度落差介于 0-1之间 

产业输出第一梯

队(梯度系数大于

2) 

烟草制品业(16.77,15.91);汽车制造业(5.51，4.91);金属

制品、机械和设备修理业(5.06,4.91);水的生产和供应业

(2.67,2.04);文教、工美、体育和娱乐用品制造业

(2.64,1.50);计算机、通信和其他电子设备制造业

(2.41,1.18) 

通用设备制造业(2.21,0.58);黑色金属冶炼

和压延加工业(2.14,0.53) 

产业输出第二梯

队(梯度系数介于

1和 2之间) 

家具制造业(1.80,1.50) 

电力、热力的生产和供应业(1.84,0.
3
4);石

油、煤炭及其他燃料加工业(1.34,0.80);橡胶

和塑料制品业(1.01,0.17) 

 

注:表中括号内第一个数字表示产业梯度系数,第二个数字表示上海和江苏两省市在该行业的差额｡如,烟草制品业

(16.77,15.91),是指上海市烟草制品业的产业梯度系数为16.77,与江苏省烟草制品业产业梯度系数之差为 15.91｡下表同｡ 

表 3 上海向浙江进行产业转移的制造行业选择 



 

 6 

 产业梯度落差大于 1 产业梯度落差介于 0-1之间 

产业输出第一梯

队 

烟草制品业(16.77,14.41);汽车制造业(5.51，4.87);金

属制品、机械和设备修理业(5.06,4.50);文教、工美、体

育和娱乐用品制造业(2.64,1.59);计算机、通信和其他电

子设备制造业(2.41,1.95);通用设备制造业

(2.21,1.13)；黑色金属冶炼和压延加工业(2.14,1.59) 

水的生产和供应业(2.67,0.73) 

产业输出第二梯

队 
— 

化学原料和化学制品制造业(1.91,0.15)；家

具制造业(1.80,0.50);铁路、船舶、航空航天

和其他运输设备制造业(1.59,0.98)；仪器仪

表制造业(1.48,0.53);专用设备制造业

(1.33,0.85) 

 

表 4 上海向安徽进行产业转移的制造行业选择 

 产业梯度落差大于 1 产业梯度落差介于 0-1之间 

产业输出第一梯

队 

烟草制品业(16.77,16.11);汽车制造业(5.51,5.01);金

属制品、机械和设备修理业(5.06,3.90);水的生产和供应

业(2.67,2.16);文教、工美、体育和娱乐用品制造业

(2.64,2.23);计算机、通信和其他电子设备制造业

(2.41,2.00);通用设备制造业(2.21,1.07) 

黑色金属冶炼和压延加工业(2.14,0.68) 

产业输出第二梯

队 

化学原料和化学制品制造业(1.91,1.40);家具制造业

(1.80,1.80);铁路、船舶、航空航天和其他运输设备制造

业(1.59,1.48);仪器仪表制造业(1.48,1.15);石油、煤炭

及其他燃料加工业(1.34,1.07) 

电力、热力的生产和供应业(1.84,0.95);专用

设备制造业(1.33,0.54) 

 

表 5 江苏向安徽进行产业转移的制造行业选择 

 产业梯度落差大于 1 产业梯度落差介于 0-1之间 

产业输出第一梯队 

仪器仪表制造业(4.59,4.26);化学纤维

制造业(2.79,2.58);化学原料和化学制

品制造业(2.10,1.58) 

— 

产业输出第二梯队 

铁路、船舶、航空航天和其他运输设备制

造业(1.70,1.60);医药制造业

(1.61,1.13) 

专用设备制造业(1.70,0.90);金属制品业(1.66,0.66);木材加工

和木、竹、藤、棕、草制品业(1.65,0.75);通用设备制造业

(1.63,0.48);黑色金属冶炼和压延加工业(1.61,0.15);电力、热力

生产和供应业(1.50,0.61)；纺织服装、服饰业(1.35，0.45);纺织

业(1.34,0.83);计算机、通信和其他电子设备制造业(1.23,0.82);

文教、工美、体育和娱乐用品制造业(1.14,0.73);造纸和纸制品业

(1.05,0.52) 
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表 6 浙江向安徽进行产业转移的制造行业选择 

 产业梯度落差大于 1 产业梯度落差介于 0-1之间 

产业输出第一梯

队 

化学纤维制造业(5.83,5.62);电力、热力的生产和供应业

(3.52,2.62);烟草制品业(2.36,1.70);石油、煤炭及其他

燃料加工业(2.20,1.94) 

— 

产业输出第二梯

队 

水的生产和供应业(1.94,1.43)；纺织业(1.81，1.31);化

学原料和化学制品制造业(1.76,1.25);造纸和纸制品业

(1.60,1.08);家具制造业(1.31,1.31) 

纺织服装、服饰业(1.51,0.61);其他制造业

(1.17,0.42);文教、工美、体育和娱乐用品制

造业(1.05,0.64) 

 

五､推动长三角产业转移的路径与对策 

1.加强产业引导,促进各省市协调发展 

党的十九大报告明确提出要“建立更加有效的区域协调发展新机制”,《长江三角洲区域一体化发展规划纲要》则提出,长

三角地区要成为“区域一体化发展的示范区”｡通过强化产业引导,实现长三角各区域产业合理分工和错位发展,促进各地优势

互补,有助于推动长三角地区以产业发展的一体化促进区域一体化发展｡首先,要立足每个地区的要素禀赋､产业层次､市场规模

等现实基础,根据梯度转移系数确定的行业门类制定各地区产业发展规划和产业转移指导目录｡其次,要在规划和目录的指导下

合理进行产业布局,杜绝短视行为,为后期产业转型升级创造条件｡再次,在进行产业布局时,要构建可持续性的跨区域利益共享

机制,以充分调动产业转出地和产业承接地的积极性｡ 

2.加强园区配套,促进产业转移切实落地 

产业园区是承接产业转移､促进产业集聚发展的重要载体｡以产业园区､经济开发区等促进区域经济发展是长三角地区发展

的优势与特色所在｡据统计,长三角地区国家级开发区数量占全国的比例高达27.5%,省级开发区数量占全国的比例达15.9%｡在推

动产业转移的过程中,长三角地区要充分发挥园区的载体作用,做好园区规划和项目布局､明确产业定位和发展方向,进一步加强

服务平台和公共设施配套,为产业转移项目的落地提供坚实保障(班蕾,2019)｡ 

3.加强技术支撑,促进产业转移高质量发展 

在推动产业转移的过程中,必须注重科技创新和自主研发的配套支撑｡以合理的制度化安排,加大承接产业转移过程中同步

承接技术转移的力度｡要在继续鼓励外来企业加大对产业承接地投资力度的同时,积极采用富有竞争力的政策措施,鼓励企业提

升所转移产业的技术层次,并增强本地相关配套企业对先进技术的消化吸收能力｡与此同时,在承接外来产业转移的同时,产业承

接地区要敢于向外转移部分产业,鼓励和引导本地企业对低梯度国家和地区适时转移相对落后的产业和项目,为本地产业升级预

留空间｡ 
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