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高职院校精准扶贫实施现状调查研究 

——以黔东南民族职业技术学院为例 

陈晓明 隆益强
1
 

（黔东南民族职业技术学院，贵州 凯里 556000） 

【摘 要】：教育精准扶贫是精准扶贫工作的重要组成部分,从贵州省贫困人口现状、职业教育在脱贫工作中起

到的作用以及贵州省相关扶贫政策出发,以贵州省某高校为例,分析该所高校教育精准扶贫工作开展现状,探讨现有

扶贫新举措,并提出问题及解决办法。 
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2015 年《中共中央国务院关于打赢脱贫攻坚战的决定》明确提出“加快实施教育扶贫工程,让贫困家庭子女都能接受公平有

质量的教育,阻断贫困代际传递”。2017 年 10 月 28 日,党的十九大隆重召开,庄严承诺“让贫困人口和贫困地区同全国一道进入

全面小康社会”。教育精准扶贫在精准扶贫事业中占据重要地位,能够从根本上“挖掉穷根”,实现对贫困家庭及子女的帮扶,对

促进教育公平,推动教育事业发展,打赢脱贫攻坚战,2020年全面实现小康社会大有助力。 

职业教育是国民教育的重要组成部分,根据社会经济的发展和生产的需求,培养技能型人才。在传承技术、提高就业、促进

创业方面起到很大作用。高职院校在国家大力发展农村经济的浪潮中,能够大力培养扎根农村、有知识、有技能、会创新、能奉

献的农村建设者,共同推进我国乡村振兴事业。 

有学者通过实证研究得出,劳动力受教育的水平和农户陷入贫困的概率成反方向变化,劳动力受教育的水平越高,农户陷入

贫困的概率越低。教育扶贫和产业扶贫是扶贫方式中最能促使扶贫持续发展的两种方式,产业扶贫更需要教育扶贫作为基础,教

育扶贫是扶贫的重中之重。由于历史原因,我国农村基础教育薄弱,高职院校高考分数相对较低,高职院校相对普通本科院校,在

校生中农村学生所占比例较大,而从十三五规划中可以看出我国贫困人口主要集中在农村地区,“扶贫先扶智”,高职教育对我

国扶贫工作起到很好的支撑作用。高职院校将产业和教育完美融合,从根本上帮扶贫困人口,是真正“造血式”扶贫。 

1 贵州省教育精准扶贫实施现状 

1.1 贵州省贫困人口分布 

贵州位于我国西部内陆地区,90%以上为山地和丘陵,民族众多,是我国 22个扶贫开发重点省份之一。全省共 88个县市区,其
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中 50 个为国家扶贫开发重点县,截至目前,全省建档立卡贫困户人口约 370 万。从分布上来看,贵州省贫困县主要分布于黔东南

州地区、铜仁市地区、毕节市地区、黔南地区、遵义地区。其中黔东南州作为贵州贫困程度最集中、最深的地区,有国家级贫困

县 16 个,贫困发生率高于 22%的深度贫困县市也主要集中于此,是贵州省贫困集中连片贫困面积最大,城镇及农村范围最广,贫困

现象和民族地区最集中的地区,是扶贫工作开展的最前线。 

1.2 贵州省教育精准扶贫相关政策 

为了确保 2020 年贵州省与全国同步全面建成小康社会,贵州省多次出台相关文件,深入推进党中央的精准扶贫决策部署,可

以看到贵州全省上下人民坚决打赢扶贫攻坚战的决心。2015年 10 月 16 日,《中共贵州省委贵州省人民政府关于坚决打赢扶贫攻

坚战确保同步全面建成小康社会的决定》(黔党发[2015]21 号)指出“把教育作为‘拔穷根’的治本之策,让贫困子女都能接受公

平有质量的教育,阻断贫困代际传递”。中共贵州省委办公厅、贵州省人民政府办公厅印发的《关于进一步加强农村贫困学生资

助推进教育精准扶贫的实施方案》(黔党办发[2015]40 号)使贵州成为全国率先开展教育精准扶贫工作的省份。并且在工作中不

断总结经验,完善方法。2017 年 5 月出台了《省教育厅省财政厅省扶贫开发办公室省人力资源和社会保障厅关于<贵州省教育精

准扶贫学生资助实施办法>的通知》(黔教助发[2017]92 号)。2018 年 9月出台了,《省教育厅省财政厅省扶贫开发办公室和社会

保障厅关于深入贯彻落实中央巡视组整改意见进一步做好教育精准扶贫学生资助工作的通知》(黔教助发[2018]186号)。通过一

系列的政策和措施,积极探索教育精准扶贫开展方式,制定并完善了贵州省教育精准扶贫实施方案,形成了教育、扶贫、财政、人

力资源社会保障部门多方联动机制,教育精准扶贫工作在实践中不断发展完善。 

2 黔东南民族职业技术学院精准扶贫工作开展情况 

2.1 学院简介及生源分布 

黔东南民族职业技术学院(以下简称黔东南职院)位于黔东南州首府凯里市,是一所公办全日制高等职业技术院校。通过对该

校近三年来的学生数据统计:2018 级,学生总数 3397 人,生源来自黔东南州州内的为 1582 人;2017 级,学生总数 3943 人,生源来

自黔东南州州内的为 2284 人;2016 级,学生总数 3544 人,生源来自黔东南州州内的为 1474 人。可以看出,黔东南职院学生生源

50%以上来自黔东南州州内,而黔东南州又是贵州省深度贫困地区,所以对该校的教育精准扶贫工作实施过程的研究非常具有代

表性,能够很好的反映当下我国教育精准扶贫工作开展的情况。 

2.2 教育精准扶贫工作落实情况 

黔东南职院深入贯彻贵州省相关教育精准扶贫工作的要求,自 2015 年初次开展精准扶贫工作以来,供计 9000 人次学生享受

了精准扶贫资助,其中:2015年年底至2016年9月2897人次,共计1215.25万元;2016年9月至2017年9月3040人次,共计1335.86

万元,2017 年 9月至 2018 年 9月 3210 人次,共计 1393.74万元。 

为了确保教育精准扶贫工作顺利开展,省教育厅、省财政厅、省扶贫开发办公室、省人力资源和社会保障厅启动了多方联席

会议制度,通过宏观调控与有效规划,形成了多方联动、合作帮扶的机制:教育部门牵头,组织建档立卡贫困学生申请资助、审核、

资助资金发放工作;财政部门负责拨付经费,落实财政投入;扶贫部门负责精准确定扶贫对象;人力资源社会保障部门负责技工院

校建档立卡贫困学生的资助工作。各级部门各司其责、分工合作、全员参与,确保了教育精准扶贫工作的顺利实施。 

学校作为教育部门的具体工作实施单位,是资助工作的重要一环,通过对黔东南职院的教育精准扶贫工作的梳理,从图1可以

看到资助过程相对于以前有了很大的改变,由传统的粗放型资助转变成了精准资助。强化以精准作为核心,在贫困认定源头上以

建档立卡贫困户为基础,避免了以前以户籍所在地村委会、居委会、民政部门开证明的贫困评价模式,进一步提高了贫困生资助

的效率,在“精准”的基础上减轻了学生提供证明材料的负担。通过各部门的分工合作,让贫困生资助更加准确性、真实性、针
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对性、客观性,充分运用了国家的资助政策,让资助资金真真切切落到实处。 

 

图 1黔东南职院资助流程图 

通过以上的资助工作开展方式,使得贫困学生只用提交一张申请表即可申请资助,无需提交任何证明材料,对学生信息的审

核也由各级民政(扶贫)部门负责,达到精准的效果,学校负责对学生在校情况的认定,以及资助的发放。并且充分利用大数据平台:

扶贫云、贵州省教育精准扶贫系统,实现了精准审核的基础上贫困生信息的动态管理。 

黔东南职院充分处理利用了“贵州省教育精准扶贫系统”,形成了贫困学生进入和退出的动态管理机制,及时录入符合条件

的学生和清除不符合精准扶贫条件以及经过民政部门认定“脱贫”的学生。为了更好的实现资助资金发放精准管理,黔东南职院

开发了自己的“资助发放管理系统”,对于每个学生的资金发放进行跟踪和动态的管理,包括:发放时间、发放金额、发放账户、

银行到账情况、补发情况等,完善了资助的过程。通过以上一系列的措施,使得资助申请、审核通过、资金发放三个重要过程得

到有效的追踪,更加透明。 

2.3 受助学生数据统计 

根据对黔东南职院2015～2017年三年的学生资助数据统计(见图2),可以看到除了中职生实习补助随着学校中职学生招生人

数的减少而减少之外,资助情况整体上呈逐年上升的趋势。其他项包含了校内勤工助学金、校方责任险、意外伤害险、实习生保

险、学院奖学金、特困生补助、学费减免、临时性生活补助、专业助学金等。 
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图 2 2015～2017 黔东南职院资助数据统计 

可以看到国家和学校对贫困地区的学生资助力度相当大,根据学校近几年资助数据显示,每年对学生资助资金合计达到 4000

多万元,其中国家助学金、生源地助学贷款、精准扶贫占据主要部分。 

对国家助学金和精准扶贫数据进一步分析可以得出,在国家政策范围内,建档立卡贫困学生同时享受着多种资助,目前基本

已经实现“不会有一个学生因贫穷而失学”的情况。 

3 精准扶贫背景下学生资助工作的思考 

3.1 在精确的基础下拓宽贫困生认定的渠道,形成综合评价体系 

为了能够在最广范围内消除中国贫困人口,国家在资助政策上对建档立卡贫困学生进行了倾斜,所以对建档立卡贫困户的认

定成为了资助的关键所在。根据《贵州省扶贫开发建档立卡工作实施方案》要求,建档立卡贫困户人口规模是由省扶贫办结合各

地经济发展实际情况分解到各县、各乡镇、各村。所以各地经济发展情况不同,分解到的贫困人口规模也不同,可能会出现部分

家庭经济情况相同或相似的学生由于家庭所在行政区域不同,有的能够申请成为建档立卡贫困户,有的不能申请。而且由于资助

政策向农村学生倾斜,部分城市贫困学生能够享受到的资助有限。据统计 2017年,黔东南职院城市户籍学生 1348 人,享受资助学

生 508 人,占城市学生人数 37.7%;农村户籍学生 9020 人,享受资助学生 8981 人,占农村学生人数 99.6%。而且,根据表 1 可以看

到,农村建档立卡学生一人享受多项资助情况明显。这和我国目前大力度帮扶农村贫困人口政策有关,在渡过这个时期之后,可以

进一步加强贫困户的精准认定,并考虑形成一个以建档立卡贫困户和学生个人开支相结合的方式,通过对学生饭卡、水卡的数据

跟踪,在保护好学生隐私的同时,形成一个合适的贫困评价体系。 

3.2 建立贫困生大数据平台,实现动态管理以及帮扶后续管理 

整合各个平台的数据,建立一个贫困生大数据平台,从贫困生进校到离校建立一个完整的追踪体系:记录每个贫困生的具体

信息、受助情况、资助资金发放情况,获奖情况。学生可以通过该数据平台快速进行资助申请、受助情况查询、资助金发放查询

等网络操作。资助工作人员可以整合利用“云扶贫”以及“贵州省教育精准扶贫系统”的数据,在数据平台中实现网络审核、及

时录入和更新资助学生信息,建立动态的受助学生进入和退出机制。通过贫困生大数据平台,为贫困生的精准帮扶、精准管理以

及帮扶后续追踪提供保障。 

3.3 发扬贫困生的自我认同意识,提倡自主自立精神,考虑资助对象的可持续性发展 

帮助贫困学生摆脱经济贫困与心理贫困的双重压力,让他们超越“贫困”,摆脱“等、靠、要”的思维,需要提倡主体性育人

的资助思维,在帮扶过程中要建立以学生自立为核心的思想,强调学生的主观能动性。在帮助学生满足其基本生活学习条件之后,
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考虑有偿性的资助,比如:鼓励贫困学生通过申请信用助学贷款完成学业,完善信用贷款制度;鼓励在校期间的勤工俭学,增加资

助条件中学习与品德考评的比例、完善资助后续的监督考评制度等,通过一系列的措施,保障贫困生的可持续性发展。 

4 总结 

贵州省在教育精准扶贫工作上已经走到了全国的前列,在资助工作中以国家及省的相关政策为基础,在实践中不断总结经验,

形成了一系列的有效措施,充分利用大数据平台,通过多个部门的联席制度、充分合作、信息共享,实现了精准识别、精确判断、

精细管理,使得教育精准扶贫真正落到了实处。 
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