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无锡党建联盟建设过程追溯与思考 

中共无锡市委党校课题组 

基层党组织是党的全部工作和战斗力的基础。中国共产党一直非常注重基层党组织建设。建党初期，毛泽东同

志就确立了“支部建在连上”这一重要原则；新时代，党中央提出了党的建设“两个全覆盖”的要求，即推动党的

基层组织建设的全覆盖和做到基层党的工作的全覆盖。基层党组织建设是前提和基础，组织完善坚强有力了，基层

各项工作才能得以落实。多年来，无锡全域基层党组织都非常注重组织的创新，在各个不同历史时期，向全省乃至

全国贡献了不少创新典型，全域党建联盟的建设探索就是其中一例。从某种意义上讲，党建联盟形式发端于无锡，

也不断在无锡深化。 

一、无锡党建联盟演进过程：从联谊到联盟再到联盟群 

无锡有着丰富的基层党建经验。华西村、红豆集团的党建经验享誉全国。在众多的基层党建做法中，党建联盟的“大党建”

模式，渐渐从无锡基层工作中凸显出来。 

1.无锡党建联盟的起始：从党建联谊会到党建联席会议 

无锡党建联盟活动的开展最早可追溯到 1995 年下半年。当时的北塘区北大街街道党委一班人在党建工作中认识到，要真正

做好街道党建工作，就要充分发挥辖区单位党组织参与社区建设的主动性和积极性，形成合力。当时，街道属地有近 20家市区

级企事业单位，这些单位虽然性质不同，规模不一，能级各异，但它们都是在北大街地界范围之中的基层党组织。在街道党委

的推动下，这些企事业单位的党组织联合起来，建立了一个党建联谊会。该联谊会要求，辖区内相关单位的党组织每年至少开

展活动 1-2 次。后来，多单位联合开展党建活动这一形式被其他许多地方借鉴，并不断得到完善提升，崇安区崇安寺街道就是

一个典型的成功接续探索者。 

2002 年，无锡将大量社会管理与公共服务事务下移街道实现属地管理。崇安寺街道积极探索社区党建联席会议这一组织形

式，实现“以党建促共建”工作。随着工作的不断深入，影响力的不断扩大，中山路沿街 120 多家单位的党组织都陆续加入到

共创行列中来。2004 年 9 月 11 日，崇安寺街道党工委以中山路创建全国文明示范街为契机，将中山路沿线 42 个党组织纳入大

党建总体布局，确立中山路大党建格局。到 2015 年，中山路大党建联席会议成员单位从 42 家发展到 138 家，党建工作方式也

由重管理向重服务转变。2018 年 7月 11日，无锡“中山路爱心联盟”正式成立。 

2.无锡党建联盟的发展完善：从党建服务联盟到全方位党建联盟 

无锡党建联盟发展最完善影响最大的当属无锡高新区（现新吴区）长江路太湖花园二社区（以下称太二社区）。2013 年 7月，

当时太二社区党总支开展大党建模式探索，在他们的牵头倡议下，沿线 45家企事业单位自愿加入，组建了长江路党建服务联盟，

并确立了首批爱心公益基地、民情联络基地、人才服务基地、德育科普基地、健康护航基地等 5大类志愿服务功能。 

随着太二社区党建联盟发挥的效能越来越明显，影响也越来越大，以党建联盟为载体的平台建设单位也越来越多。各种以

基层党组织为核心的各类联盟涉及的范围越来越广，解决的问题越来越多，在无锡城乡经济社会发展中所起的作用也越来越大。

仅在无锡市属国有企业领域，就初步形成了影响较大的地铁集团“开放融合型线性党建”联盟模式，交通集团无锡客运有限公

司“同业跨域联动融合党建”联盟模式，机场集团“同域跨业跨级融合党建”联盟模式，文旅集团“多制转型融合党建”联盟
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模式等四种典型模式。其中，无锡地铁联盟还被选入中组部基层党建典型案例。所有这些党建联盟，紧紧围绕基层党的建设这

一核心，开展了卓有成效的活动，增强了基层党组织的影响力、凝聚力与战斗力。 

3.党建联盟的进一步拓展：从党建联盟到以党建联盟为核心的联盟群 

为进一步增强社会各方面参与社会治理的积极性，一些地方的基层组织在党建联盟基础上，继续扩大探索范围，不断向深

度与广度延伸，力图带动社会方方面面加入社会治理的大潮之中。 

长江路党建联盟自 2012年成立以来，在推进党群一体化工作过程中涌现出了一批优秀的基层妇联组织和爱岗敬业、创新创

业、诚实守信、孝老爱亲、助人为乐的女性代表。2018 年 2 月 9 日，长江路妇联服务联盟在太二社区成立，该联盟以“党建带

妇建、妇建服务于党建”为准则，凝心聚力，真抓实干，推动区域内妇女儿童工作，形成共建共治共享的妇联工作新格局。同

年 5月 8日，由 16家单位发起，长江路团建（共青团）服务联盟正式成立。联盟的宗旨是通过区域化长江路团建（共青团）服

务联盟促进团组织作用的发挥，凝聚各级团组织力量，带动长江路上的团组织互动、互通、互助，达到服务青年、服务社会的

目的。2019 年 11 月 7日，旨在为各类型工会组织搭建相互交流、沟通和协作的工作平台长江路工会服务联盟正式成立。 

无锡党建联盟从地域范围内各单位间党组织的联合到突破地域、行业、行政级别等限制，在具有一定联系的单位（组织）

之间建立党建联盟，现在已经发展到了以党组织为核心在全社会范围内，不同群众团体之间建立联盟群方向的建设阶段。 

二、无锡党建联盟的基本特点 

与传统单位或社区党建相比，无锡党建联盟除具有区域化党建所具有的动态开放性、多元化、扁平化、法治化、社会化、

地域性等共同特点外，还具有自身独特的特点。 

第一，党组织是联盟的纽带与核心。组成联盟的单位虽然性质、业务范围、规模等有诸多差异，但是他们都有一个共同点

就是都有党组织在活动。在各单位，党组织发挥着坚强堡垒作用，在单位之间，党组织又成为联系单位间工作与事务的纽带。

联盟单位都认识到，要进一步发挥党组织的核心作用，首先必须发挥党员的先锋模范作用，党组织之间开展广泛联合，彼此之

间可以互相学习、互相促进，从而起到以党建引领其他各项工作顺利开展的效应。 

第二，联盟模式灵活多样。联盟成员单位双方（多方）的愿望基本一致，大家希望依托“组织联建、工作联促、队伍联抓、

活动联办、信息联通”等形式，秉持构建资源共享、优势互补、联创共建、协调发展的党建工作新格局，达到激发党建活力、

发挥带头作用、服务中心工作的目标。不同性质单位的党组织，只要彼此觉得有需要，彼此秉承共同认可的价值理念，就可以

打破许多界限，如地域、区域、单位性质、级别等限制，走到一起，进行联合。 

第三，得力牵头人的主动作为。党建联盟的顺利构建，很大程度上与牵头党委的领导有很大关系，或者讲与牵头单位党组

织领导人的事业心、进取心有关。他们想干事，希望通过组织的创新，获得更多社会资源；他们也能干事，通过艰苦细致的工

作，动用各种资源，把志同道合的党组织融入于联盟组织当中，开展了许多行之有效的工作，干成了事。 

第四，有效保持了活动的持续性。很多党建联盟每年都开展了不少活动，有的联盟每年都有较完整的活动计划，特别在一

些重大节庆日前后，联盟开展的活动尤其集中。实践证明，有效的联盟活动载体是党员发挥作用的必要条件，舞台建得好，党

员作用发挥得就好。党建联盟正是找准了发挥党员作用的方法，在党员示范、服务、培养等多个环节，构建起了联合发力的“大

舞台”，打破了过去“单兵作战”的僵局，确保了活动的持续性，实现了党建联盟功能的最大化。 

第五，许多活动的开展凸显良好的成效。党建联盟在安排活动时，通常考虑寻找各单位具有最大公约数的活动，如党课、
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一些公益活动以及一些群众迫切需要解决问题的活动。而这些活动通常也能得到群众的认可，许多群众也能积极加入，使联盟

活动既有声势，也发挥了基层党组织在推动经济社会发展中的作用。党建联盟促进了区域内党建“小循环”变成跨领域、跨行

业、跨辖区、跨部门的“大融合”，凝聚全社会力量推进区域社会治理共建共享。 

三、从党建联盟建设视角对基层党组织创新发展的几点思考 

加强基层党组织建设，就是要发挥党组织在推动基层社会治理现代化过程中发挥核心作用。把这个核心作用发挥出来，就

需要推动党的组织有效嵌入各类社会基层组织，首先实现党的组织的全覆盖，在此基础上实现党的工作的全覆盖，并以此为基

础，落实党的全面领导、发挥党员先锋模范作用和基层党组织的战斗堡垒作用。党建联盟建设就是激发党组织更好发挥作用的

一种非常有效的形式。 

1.对党建联盟这一行之有效的基层组织形式应予以制度层面的规范，使其具有更广阔的作用发挥空间。党建联盟是基层党

务工作者在基层党组织最大限度发挥组织效能探索过程中的一大创新，它顺应了新时代基层党的建设与社会发展的新要求。新

时代，互联网、智能化发展更加迅猛便捷，并日益深刻地改变着人们的交往方式，传统单位党建一定程度的封闭性已经完全不

适应新时代党的建设工作的需要；每个单位资源有限，不利于开展各种各样行之有效的活动，即使开展了也不经济。随着社会

发展越来越快，社会融合度越来越深，许多社会事务需要多部门合作才能完成。而联系各单位最现实最有效的纽带就是各级党

组织。党建联盟就是适应这一探索凸现出的一支璀璨的花朵。经过 20多年的探索，党建联盟已经形成了一整套切实可行的运行

机制，呈现出了许多优势。因此，在制度层面对这一行之有效的组织形式予以规范提升的条件已经成熟，从而让这一形式在更

广阔的空间发挥作用。 

2.加大对党建联盟成员单位党务工作者的指导培训，不断提升成员单位党建业务素质。目前，党建联盟在发展中也存在着

不平衡、不充分的问题。应该把党建联盟单位组织起来，通过集中培训、交流、研讨等多种形式，让建设得好的联盟牵头单位

或联盟单位把他们好的做法分享出来；同时，集中大家智慧，在交流研讨中解疑释惑，统一认识，提升素质，增强信心，推动

工作。 

3.加快建立一支高素质稳定的基层党务工作者队伍，尤其要选准培养得力的领头人与接班人。基层党建党务工作者队伍不

稳定是制约党建联盟稳定有序发展的一个不可忽视问题。当前，基层党务工作者的身份五花八门，附属在身份上的各种权益也

相差悬殊，导致有些地方有正式编制人员工作越来越轻松，而大量事务性、跑腿花钱的事情反而推给临时聘用人员完成。长此

以往，一些正式人员干事能力越来越差，工作越来越依赖于临时聘用人员，一旦他们离开，工作受到影响就成为必然。同时，

党建联盟工作做得好的，通常都有一个得力的领头人，而在他调离原岗位或者退休之后，是否有后继者能够迅速接任他们的工

作，就成为联盟能否正常运行的关键。因此，不但要选准领头人，更要选好领头人的接班人。 

4.建立健全党建联盟有序运作所需要的长效良性机制。党建联盟的建设目的是为了推动发展，最终让人民群众获得实惠。

只有活动正常开展，联盟的存在才有意义。为了保证联盟活动的正常开展，除要选准领头人以外，还必须建立相关机制来保证

联盟各项活动的正常开展。具体来讲，要建立以下机制：领头人发现培养机制、活动提升动力机制、优势互补机制、深度合作

机制、学习研究机制、沟通交流机制、网上互动机制、智能化服务机制、成效展示机制等。 

5.注重理论上的概括和提升，深入探讨总结新时代党建联盟建设规律。党建联盟这一具有强烈的时代适应性与强大的生命

力的党建组织形式如果缺少理论支撑与引导，会一定程度上影响其作用的有效发挥。对基层党建理论工作者而言，大量丰富的

党建联盟实践就在自己的身边，只要俯下身来，把自己掌握的党的建设的一般理论用来指导分析解决基层党的建设中出现的新

情况、新问题，找出其中的规律，再用于指导基层党的建设工作，基层党建一定会有长足的发展。 

6.给予联盟成员单位甚至全部基层党建党务工作者更多的人文关怀。人文关怀关注的是人的生存与发展，就是关心人、爱
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护人、尊重人，其核心在于肯定人性和人的价值，这是社会文明进步的标志，是人类自觉意识提高的反映。党的十七大报告第

一次提出“加强和改进思想政治工作，注重人文关怀和心理疏导”，透露出党的思想政治工作的新变化。这一变化对基层党务

工作者来讲也是福音。这就要求地方党组织要为党务工作者排忧解难，努力让他们在基层安心、安身、安业，激发出他们投身

基层工作的活力和动力。 

总之，党建联盟建设，实现了党的组织和工作的全覆盖。单位党建是“点”，区域化党建是“面”。党建联盟突破了单位

党建的条框制约，通过建立“点面”结合、纵横相融、有机互补的“立体网络”组织架构体系，全面协调区域党建资源，进而

带动各类组织、群体积极参与区域党的建设和社会治理，共同推进区域经济社会发展。 


