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“东方大通道”背景下舟山海洋经济发展策略研究 

盛慧娟
1
 

（浙江海洋大学 经济与管理学院，浙江 舟山 316022） 

【摘 要】：随着“东方大通道”建设的启动,舟山海洋经济将迎来快速发展的契机,舟山如何发展是非常重要的

课题。本文对“东方大通道”进行了阐释,分析了在“东方大通道”建设背景下舟山海洋经济发展策略研究的必要

性,指出了舟山海洋经济发展的现状及存在问题,有针对性的提出了舟山海洋经济发展策略。 
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1“东方大通道”阐释 

2011 年 6月,国务院正式批准设立浙江舟山群岛新区。舟山新区参与国家战略实施,有着难得的发展机遇,但也面临着诸多挑

战。首先是面临着周边以及长江沿线港口城市的较大竞争压力。在江海联运方面,舟山的竞争对手也不少:南通提出建设“江海

服务枢纽”;南京提出“卓越长江、共赢大海”的目标;马鞍山出台《马鞍山江海联运枢纽中心规划》;武汉和重庆也分别提出建

设长江中上游物流枢纽和中心的目标。 

舟山跨海大桥的建成,让舟山人告别了舟楫摆渡。如今,省人民政府批准并公布的《浙江舟山群岛新区(城市)总体规划

(2012-2030 年)》已明确,“建设以沪舟通道和甬舟第二通道组成的南北向陆路通道,并预留铁路建设条件”,“规划建设宁波北

仑至舟山岛铁路,预留舟山岛至上海的铁路通道”。“东方大通道”(沪舟甬大通道)这一宏大的工程贯穿舟山群岛新区南北,连

接上海、宁波,是一条包括公路、铁路、港口等多种运输方式的综合交通运输通道。根据交通部规划研究院撰写的《环杭州湾东

方大通道战略研究》,大通道由连接上海和舟山嵊泗大洋山岛,以及从舟山本岛经岱山至大洋山岛的两条通道组成——加上现有

连通宁波与舟山本岛的跨海大桥,建成后,整个杭州湾将被陆路通道围合。“东方大通道”的建设为形成东方大港创造条件,为舟

山海洋经济的可持续发展带来契机。 

2 舟山海洋经济发展现状与存在问题 

2.1 舟山海洋经济发展现状 

2.1.1 以临港工业为代表的海洋经济比重不断提高。 

临港工业是目前最主要的,也是最为关键的涉海经济产业之一。舟山确定了依托深水良港、岸线资源发展船舶、石化等临港

工业的新海洋经济战略。产业类型也在逐步转变,从以水产品加工等轻工业为主体的临港工业逐步向以船舶工业等重工业为主体

的临港工业转变。近年来临港工业的快速发展,推动着海洋经济产业结构不断地变化调整。 
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港口物流业是指港口城市以临港产业为基础建立的港口综合服务体系,是舟山大力发展的产业之一。舟山港的发展可以用

“起步晚,发展快”来总结。1987 年 4月,国务院批准舟山港对外开放。1990 年全港货物吞吐量只有186 万吨。 

2.1.2 海洋旅游持续升温。 

国际海岛旅游大会在浙江舟山已经连续成功举办两届,品牌效应意义显现。舟山以国际旅游岛为契机,以海岛开发打开陆海

联动战略空间,以陆促海,以海引陆,将海洋海岛资源与陆域优质要素无缝对接,促进陆岛联动、江海联运、山海协作。 

2.1.3 海洋产业增长速度快,前景广阔。 

海洋经济的发展一直是舟山经济的重要特征,随着临港工业及港口物流业等快速发展,海洋经济占全市经济的比重也随之提

高。2014 年舟山市实现海洋经济总产出 2435亿元,按可比价计算,增长15.1%,海洋经济增加值 713 亿元,增长12.8%,总产出及增

加值分别比上年提高 3%和 2.8%,海洋经济发展提速明显。 

2.2 舟山海洋经济发展存在问题 

2.2.1 海洋经济发展整体水平较低,海洋产业发展不稳定。 

舟山发展海洋经济主要局限于水产,其海洋捕捞尤其是近海捕捞处于全国领先地位,但临港工业、海洋生物、海洋医药等新

兴海洋产业发展滞后,从而导致从事海洋捕捞渔民的转产转业形式严峻,渔业结构的战略性调整任务依然艰巨。同时,舟山海洋产

业一、二、三产业同其他沿海地区相比,发展不稳定,差距很大。 

2.2.2 渔业资源日益衰退。 

舟山海域曾在 20世纪90年代有过辉煌,但目前舟山渔业资源日益枯竭。近年来由于近海捕捞渔船增长过快和捕捞技术的改

良,鱼类的过度捕捞,阻碍和损害了鱼群的再生能力,舟山的北部渔场,带鱼、鲳鱼、小黄鱼等难以形成鱼汛。 

2.2.3 海洋生态环境问题依然突出。 

随着长三角沿海城市海洋经济的快速发展,海洋环境污染问题随之而来,工业和生活污染、船舶油污染、海水养殖自身带来

的污染、海上石油开采以及其他污染等,对海洋环境造成的压力越来越大,环境污染目前呈现交叉污染的态势,而且危害加重,防

控的难度加大。目前舟山一些水产品已濒临绝迹,污染问题已成为舟山海洋经济可持续发展所面临的主要问题。 

2.2.4 港口集疏运体系不完善,港口的现代物流功能不足。 

港口物流业是舟山未来十年重点发展的战略性支柱产业,因此,港口物流业的发展对舟山海洋经济转型升级起着至关重要的

作用。虽然目前舟山已经初步形成了海、陆、空、管四位一体的立体化集输运网络,但与上海、宁波等周边港口相比,也存在着

较大的差距。 

2.2.5 海洋人才的缺乏成为制约海洋经济发展的因素之一。 

一是整体水平还不够高,与我市快速发展的海洋经济和打造舟山群岛新区对海洋人才的需求还存在较大差距;二是人才结构

不够合理,普通和一般性人员多,海洋新兴产业、高新技术产业方面的研发型、创业型人才匮乏;三是人才地区分布不平衡,人才
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开发使用机制还不够灵活,在优秀人才的引进上政策还不够宽,在人才使用上缺乏竞争机制等。 

3“东方大通道”背景下舟山海洋经济发展策略 

目前,连通舟山到宁波的公路跨海大桥已通车近 10 年,西向通道已贯通,铁路跨海大桥已经论证。舟山到上海的公路跨海大

桥中的舟山本岛到岱山岛段正在修建,北向通道未来有望全线贯通。随着“东方大通道”的逐步贯通,对舟山海洋经济的必将产

生深远的影响,是机遇,同时也会面临很多挑战。具体海洋经济发展策略如下: 

3.1 优化海洋经济结构,促进和宁波港、上海港的横向一体化 

有效调整海洋产业结构,实现海洋产业结构合理化,大力发展海洋第三产业、积极调整海洋第二产业、稳步提高海洋第一产

业。以促进海洋经济的可持续发展,保证和推动舟山市人口、资源、环境、经济与社会的协调平衡与全面进步。形成以临港工业、

港口物流、海洋旅游、海洋医药、海洋渔业等为支柱的开放型经济体系。要加强港口之间的合作,促进和宁波港、上海港的横向

一体化。 

3.2 依托科技推广,培育新兴产业跨速发展,提升自身实力 

首先调整传统的经济结构,以市场为导向,逐步形成舟山特色的海洋产业带,提升海洋经济的整体竞争力;其次,通过资金投

入、税收优惠、科技协作等方面对新兴海洋产业进行扶持,以推动海洋经济结构调整和产业升级;此外,要重视发展海洋高新科技,

把高新科技的成果应用到海洋捕捞、海洋交通运输等传统海洋产业,提高海洋产业的现代化。 

3.3 强化科技人才支撑,提升全民文明素质,缩小和宁波、上海的差距 

一是积极争取建设浙江海洋国家高技术产业基地,力争把舟山省级高新技术产业园区升格为国家级高新技术产业园区。二是

加强海洋人才高地建设。实施“5313”行动计划,创新人才工作体制机制和政策,加快推进“海洋人才特区”、“国家级高技能

人才培训基地”和“国际海员培养基地”建设,大力吸引和培养一批海洋类高层次人才,全面提升全民文明素质,深入推进实施

“百人计划”。舟山人民要提升自身素质,以宽阔的胸怀迎接“东方大通道”的到来。 

3.4 利用资源优势推进舟山群岛新区综合发展,加强和宁波上海的科技合作 

充分利用靠近海域的深水港资源,海洋旅游资源、海洋生物资源和油气资源,大力发展海洋科技,推进舟山群岛新区综合发展,

提高临港工业、港口物流、海洋旅游、海洋医药、海洋渔业等产业优化升级,形成以临港工业、海洋运输业、海洋文化产业和海

洋旅游业重点发展的格局,将其培育成舟山群岛新区未来海洋经济增长的新支柱产业,和宁波上海加强科技合作。 

3.5 加强基础设施与信息化建设,和宁波上海高效衔接 

尽管舟山-宁波跨海大桥已建成通车,舟山到上海的跨海大桥舟山本地到岱山段正在建设中,集疏运条件得到较大改善,但仍

然缺乏完备的联结各港口的疏港公路网;缺少直接通往腹地的铁路大通道;仓库、堆场等集疏设施建设薄弱。多通路、多方向与

多种类的集疏运方式尚未形成,主要以水路运输为主,快速高效的“无缝隙”集疏运管理体系还没有建立。所以要加强基础设施

建设,尽快贯通北向通道,建设公共信息平台、物流枢纽信息系统、物流企业信息系统等共同构筑的港口物流信息服务体系。 

3.6 科普海洋知识、弘扬海洋文化,加强和宁波、上海的科技文化交融 
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要坚持海洋管理民主化原则,动员全民积极参与到海洋开发和海洋保护的行列中。通过举办海洋文化节、休渔放生节、制作

海洋保护宣传片等,全方位地大力传播海洋科普知识,弘扬海洋历史文化,增强民众的海洋意识,提高全民的责任感和使命感。要

和宁波、上海一道,开展多种官方与民间交流活动,促进双方科技、文化交融。 
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