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对三峡库区经济发展的探究 

——以重庆市丰都县为例 

周开渝
1
 

（重庆工商大学 经济学院，重庆 400067） 

【摘 要】：三峡工程是我国一项意义重大的水利工程,而对三峡库区内的经济发展状态的分析研究不仅可以明

确国家政策和库区人民共同努力的作用,也对三峡库区产业结构调整,城镇化发展有重大的理论及现实意义。这篇文

章以库区内丰都县为例,通过文献查找,数据分析的方法,对丰都县经济发展过程中出现的问题进行分析,并提出了

一些解决措施。 
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1 丰都经济社会发展概述 

1.1 丰都经济增长速度分析 

21 世纪以来,丰都的经济总体上呈现出良好的增长态势。1999 年丰都县的人均 GDP 只达到 2510 元人民币,而当年我国人均

GDP 为 7229 元人民币/人,丰都县的人均 GDP 不足全国人均 GDP 的 35%。2000 年丰都 GDP 增速还不足 10%,但在随后的十几年,在

各级政府政策,区县人民的共同努力下,经济不断发展,每年 GDP 都能保证 10%以上的增长速度,到 2009 年三峡工程竣工时丰都县

GDP 已达到了 65亿元,人均 GDP 突破 1万元,GDP 增速达到了 21%。但是,随后经济增长速度逐年下降,丰都县的经济发展模式是时

候有所改变。 

1.2 丰都产业结构发展分析 

产业结构是衡量一个地区经济发展水平的重要指标,同时也是影响地区经济发展的重要因素。特别是可持续性发展对三峡库

区的经济发展有重大的意义。根据对丰都三大产业增加值指数的分析,丰都县三大产业都是呈现增长的态势,但是其增幅不是很

大,2012 年后出现了增长速度下降的趋势。其中以第二产业的增长幅度最大,特别是 2006 年到 2012 年每年能达到 20%以上的增

速;其次为第三产业,2006 年到 2012 年间能稳定在 10%左右的增速;而第一产业的增长速度最缓慢。这说明丰都的产业结构是不

合理的,第一、三产业明显落后于第二产业,对近年来丰都三次产业增速下降也有所解释。 

1.3 丰都人口与公共基础服务分析 

丰都县的人口数从2000年的77.17万至2014年的83万人,可以看出丰都人口变动情况是不大的,每年以几千人的速度增长,
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这与库区人口排名前列的万州、开县有较大的差距。丰都县人口数量增速缓慢这也许是因为三峡工程移民导致,以及近年来青年

劳动人口转移过多导致的。 

在人口不断增加的社会发展过程中,公共基础服务的发展也必须紧随其后,只有公共基础服务跟上了,人民的生活质量,社会

经济发展才能正常增长。直到 2014 年止,丰都的公路里程达到了 4730.62 公里,与 2013 年相比新修 200 多公里,而丰都辖下 21

个镇 7个乡 2个街道,目前的公路里程只能基本满足交通要求。同时通过对丰都医疗卫生机构的统计,2013 年仅仅只有 2965 个床

位,而 2013 年丰都人口总量为 83万人,这是远远不够的。与医疗卫生相比,教育的质量同等重要。截止到 2014 年,丰都普通中学

41 所,小学 1331 所,其数量与 2012 年相比中学减少 1 所,小学减少 8 所。学校数量的减少,必然会对相应区域内的学生接受教育

的质量带来影响。 

2 丰都县经济发展中出现的问题 

2.1 产业结构不合理 

从丰都三次产业增加指数的数据中,我们可以发现丰都第二产业的发展远远领先于第一产业和第三产业。2003 年,丰都开始

建设工业园区,其中以食品,轻工,机械三大行业为支柱,使得丰都工业建设有了不小的发展。 

可是大力鼓励工业建设、修建工业园区,必然会侵占原有的农业用地。丰都本就是以山地、丘陵为主,可耕种土地不多,又因

为农业现代化程度不高,大多仍沿用传统的耕作模式,使得丰都的农业水平落后。 

丰都第三产业的发展稍领先与第一产业,因其自古以“鬼城”闻名,其独特的鬼文化使得当地的旅游业及相关服务行业有着

不小的发展空间,再加上近年来迅速发展的互联网,其发展有了更便利的环境。可由于近年来,第二产业的发展对当地的生态环境

有着不小的破坏,再加上政府监管不力,其旅游质量下降,使得发展并不理想。 

丰都以相对高速发展的第二产业为主导,第一、三产业落后的产业结构是明显不合理的 

2.2 生态环境破坏严重 

随着三峡库区经济的发展,丰都县的生态环境遭到了一定的破坏,再加上大力发展第二产业,以及重庆本就属于酸雨重灾区,

当库区经济增速下降时,生态环境的制约作用将会十分严重。 

2006 年丰都县土地生态安全综合指数为 29.72 处于土地生态安全“敏感级”,2011 年有所好转但处于“临界级”仍不能达

到标准。三峡库区内原本就脆弱的生态环境,如果不好好保护,库区内的经济很难做到真正的可持续发展。 

2.3 公共基础设施不到位,城镇化水平低 

三峡移民工程使得库区内的城镇化发展都有所滞后,再加上丰都原本城镇化水平就不高,近年来又有大量的青年劳动人口外

出务工使人口数量增长缓慢,城镇化进程也滞留不前。同时丰都基础设施建设不到位,其中公路里程,学校,医疗等都不能完全满

足丰都经济社会发展的需求,居民享受到的公共服务质量不高,使得大量的人口外移,特别是青年人口,外出务工或者外出求学

的。丰都落后的基础设施建设很大程度上导致了城镇聚集效应低,城镇化水平落后。 

2.4 丰都经济发展战略研究 
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2.4.1 促进产业结构调整,以第二产业为先导发展第一、三产业 

一方面,丰都县应该利用其迅速发展的第二产业,以第二产业为先导,立足于丰都工业园区的建设,对丰都原本的三大支柱产

业,食品、机械、轻工进行科技创新改造,提高自身产品的竞争力。同时严格要求其污染处理措施,做到谁开发,谁保护,谁污染,

谁治理。利用“一带一路”抓住机会,扩大产品的销售市场,又可以引进先进的生产技术。 

另一方面,以第二产业的先行改革,带领第一产业的改造和提高。第一点,是利用先进的农业生产技术对其农业的现代化改革,

以现代化的农业机械设备提高种植业的生产效率。第二点,利用其地域内山地、丘陵地形大力发展林业、畜牧业,利用先进的管

理模式及技术,减少当地水土流失的情况。最后,利用丰都发展起来的食品行业加强对初级农产品的深加工,提高农产品附加值。 

第三方面,主要利用现在发达的信息互联网技术与“一带一路”相结合,发展跨境电商,大力宣传、出口丰都县特有的食品、

轻工、机械产品,以丰都工业园区为基础依托,发展现代服务业。 

2.4.2 改善公共基础设施,合理促进城镇化 

丰都的城镇化水平低,一方面是由于西部经济相对落后的区域环境下,但又因其落后的公共基础设施严重制约了城镇化的发

展。“要致富,先修路”,交通的发展对经济有不小的促进作用。而丰都地处山地、丘陵,交通制约效果大,需要政府发挥职能,大

力建设公路、铁路等交通体系,使交通不再形成制约,发挥起促进作用。 

同时,政府需要对学校提供相应的支持,除了可以引进高水平的教学人才和教学设备还应该加强对学生交通、餐饮、住宿等

提供便利的条件。只有提高相应的教学质量,才能更好地落实义务教学制度。 

同样的,医疗保障制度作为每个公民都应该享受的政策,不能因为当地医疗条件的落后而使得当地居民失去享受权利的条

件。这方面,可以借鉴重庆璧山区的经验与重庆本地医学高校达成合作,使得当地医疗卫生人才有强有力的储备,能够提高医疗卫

生水平。 

只有高质量的公共基础服务才能使得城镇的聚集效应放大,为农村经济的发展,给产业结构改革保驾护航,保证人才不外流,

加速城镇化发展。 

2.4.3 加强生态环境监督,大力发展特色旅游业 

丰都历来以独特的“鬼文化”闻名,辖区内有丰富的自然、人文旅游资源。可是近年来缺乏对旅游资源的有效管理,导致接

待旅游人次增长率呈下降趋势,2008 年甚至出现负增长的情况。一方面,政府必须加强对工厂污染排放情况的严格监督,建立起一

套严格有效的管理体系。同时,严格按照《中华人民共和国文物保护法》、《风景名胜条例》等法律条款、条例,加强旅游资源保

护。在旅游资源开发中,做到政府带头,企业参与。由政府把握整体开发方向,由企业参股弥补资金不足,做到政企双赢,生态、经

济效益有机结合。形成以名山景区为代表的北岸民俗文化旅游区,南岸生态休闲旅游区以及植物园、历史遗址为代表的综合旅游

区相互联系的新旅游模式。 
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