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积分制管理在乡村治理中的作用研究 

——以油溪桥村为例 

傅伊丽
1
 

（湖南人文科技学院，湖南 娄底 417000） 

【摘 要】：受到农村不具备区域优势等多种因素的影响，很多村级管理软弱涣散，随着国家新农村建设的不断

推进，要结合农村的绿色生态产业优势，对乡村进行有效治理，建立起新型的乡风文明，实现共同富裕的生活目标。

结合油溪桥村推行积分制管理的实际案例，对积分制管理层面设置和管理运行过程进行分析，结果显示：积分制管

理的推行激活了基层党组织建设、激发了村民的自身活力、促进了村级建设与发展，最终实现了乡村的有效治理。 
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1 引言 

中国经过多年的农村实践探索发现，制约其发展的不是资源和资金，而是治理举措和发展模式的缺乏，导致村级组织作用

不强，村民的参与度不高，资源得不到整合利用。油溪桥村推行的积分制管理全面创新了基层治理模式，实现了基层治理与村

级发展的互促共进，对全面推动乡村治理具有重要作用。 

油溪桥村位于湖南省新化县吉庆镇东北部，面积 8km2，现有村民 868 人，曾经是省级贫困村，在区域、资源、政策、基础

等方面没有任何优势。近年来，该村创新村级管理模式为切入口，推行积分制管理，最大限度激发了村民自身活力，“积”出

了乡村治理的战斗力和持续发展力，建设出了美丽文明、和谐稳定的新农村。 

2 积分制管理的定义 

积分制管理是指以定岗干部的出勤、党员作用的发挥、村民群众的山、土、地及劳动力投入和遵规守约情况等细化成不同

条款、转化为分数、折换成股金，以量分到岗、到项、到户、打分到人的形式，对村干部和村民参与村级治理进行考评管理。

使村级治理中的大小事务都能通过“积分制”“积分卡”得到有效处理的一种新型村级事务管理模式。 

3 积分制管理层面设置 

为确保积分制管理程序规范、严谨、具有可操作性，油溪桥村成立了积分制起草领导小组和积分制管理领导小组，划分为

基础分和管理建设分两大类。积分制起草由积分制起草领导小组负责，最高的制定机构是村民代表大会，运行操作由积分制管

理领导小组负责，最高的裁定机构是村支“两委”会议。为确保积分制规范推行，油溪桥村从组织层面、管理层面和参与层面
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三个层面实行，其中组织层面从组织建设层面、自治管理层面、发展模式进行积分制管理，管理层面用定岗干部、党员、群众

积分考核，参与层面是从参与建设情况、遵规守约情况、占用资源情况进行评价，这样就实现了积分考核管理全覆盖，赋予了

乡村治理新动能。 

4 积分制的管理运行 

4.1 组织机构与工作职责 

村支两委对积分制管理进行分析，建立起领导亲自抓、分管领导具体抓的工作机制，组建积分制管理领导小组。该小组负

责对全村各院落户主积分进行审核认定，组织和策划积分实践活动，对积分管理过程中的不足进行完善与改进。村委会创建管

理台账和积分手册，做到：（1）一事一记录。积分申请可通过口头、电话、短信、微信等多种方式由农户自行申报，经积分制

管理领导小组成员核对后提供相应文字依据装入档案袋，并进行加分和登记入管理台账。（2）一月一审核。积分制管理领导小

组在每月末对村民积分进行数据统计并审核。（3）一季一公示。每季度将村民的积分情况在宣传栏进行公示，接受广大村民的

查询、监督。若村民对积分有异议的，可向村支两委反馈并进行调查核实，村支两委根据调查结果与积分制管理领导小组沟通

后，作出处理。 

4.2 工作步骤 

民意征集阶段。各院组长任组员，及时搜集村民群众的好建议。对于有利于村级发展的好观点，实时提交村支两委讨论；

将村民的提议和村支两委形成的初步内容供大家讨论，并制定群众征求意见书发至各家各户。 

宣传发动阶段。各院组长任组员，充分利用春节村民群众都在家的时段，通过宣传册、村村响广播、短信、微信宣传形式，

深入群众进行宣传。广泛向村民群众宣传积分制管理相关知识，提升群众对积分制管理的知晓度、认可度、参与度。 

制度起草阶段。根据村规民约内容与搜集到的民意为基础，因村制宜，逐步完善和细化积分内容和实施细则，形成一套完

整的具有可操作性的积分草案。 

督促整改阶段。将初步制定的积分制管理实施以后，通过实际的工作情况来进行检验，确定是否切实可行，对存在的问题

进行深入分析并整改到位，并将其与产业奖补、文明创建等工作相结合，把积分制管理用到村民的实际生产生活当中去。 

4.3 积分结果运用 

积分结果运用方式：（1）以院组为单位开展积分分享活动，邀请参与积分的村民来分享心得，讲述积分小故事，不断对活

动内容进行丰富，提高村民参与积分管理的热情。（2）开展积分活动。如果有村民积分高于平均分，可以将其推荐为最美党员、

最美村管等。（3）与评先表模挂钩。模范党员，文明户、模范户等授牌必须为积分高于平均分的村民，向上级管理部门申报的

“道德模范”“劳动模范”“创业模范”等必须为积分制管理的先进代表。（4）积分兑换活动。积累的积分可以用于兑换服务，

也可以兑换成物质，按照积分内容、时间阶段的不同进行类型划分，结合村集体实际收支情况，确定奖励方法和标准。（5）与

村集体经济分红挂钩。以农户当年积分高低为准绳，制定相应的分红标准。积分高低与经济物质分配的多少直接挂钩，激发了

贫困户脱贫致富的内生动力，为创造公平公正的发展环境提供保障，以达到精神与物质双文明的可持续发展。 

5 积分制在乡村治理中的作用 

5.1 积分制的推行激活了基层党组织建设 
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积分制的推行充分发挥了广大党员的先锋模范作用，提高了村组班子的村级治理能力，确保村民自治的正确方向。一是坚

持以人为本，引导群众积极参与，切实做到一切为了群众、依靠群众、服务群众。二是坚持正面引导，加强宣传，营造人人参

加积分制管理的浓厚氛围，凝聚积极向上的正能量。三是坚持公平公正，实现积分项目全覆盖，积分对象全参与，积分过程、

积分奖励全公开，确保积分制管理公平公正。积分制管理实施后，每位党员干部都做到了肩上有责任、心中有压力、工作有动

力，营造起党员干部争先创优、你追我赶的良好氛围，有效地激发起创业热情，同时党群关系、干群关系更为和谐，实现了党

风带民风的局面。 

5.2 积分制的推进激发了村民群众自身内力 

首先，积分制以原来的村规民约内容作为基础，深入开展各种选进院组、家庭、个人的评选活动，建立起尊老爱幼，诚实

守信、团结和谐、自力更生、热心公益的村风，逐步达到管理科学、运行规范、基层自治的基层治理效果。其次，循序渐进地

对积分制管理进行持续改进，建立起特色的激励制度，对实现村民进行自我管理、自我教育和自我服务起到促进作用。 

5.3 积分制的推行激励了村级建设与发展 

积分制的推行一方面是为了实现村集体经济的公开公正，使按劳分配达到共享、共富目标，另一方面是为了维护村民利益

而创造共享利益，实现村级建设的可持续发展。村集体提供资源，村民采取土地入股、劳动力入股和资金投入等多种方式进行

积分，并参与公司的分红，村民收入得到提高，村民参与村级治理的主人翁意识增强，基层治理能力得到提升，乡村治理体系

进一步完善。 

6 结论 

积分制管理把每一点、每一项村级事务日积月累地以分数的形式呈现出来，再将分数转化为经济利益、建立利益联结的良

性循环机制，把资源、资金、人力、公共道德、社会责任以亮分数的形式来调和村级建设中支配不平衡、利益分享不公平等问

题，促进村级治理。油溪桥村积分制管理实践表明，乡村治理最直接最有效的举措就是从管理入手，创新村级治理模式，破解

农村基层组织硬不起、村民群众参与意识弱化、村级资源得不到整合利用等困境，从源头上激活乡村治理的内生动力，提升乡

村治理效能。 
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