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常州粮食生产稳定发展对策与建议 

李杰 季美娣 李妍 

江苏省常州市农业技术推广中心 

民以食为天，食以粮为本。江苏省常州市历来重视粮食生产，围绕农业供给侧结构性改革主线，以“品质更优、

效益更高、环境更美”为目标，进一步转变方式，优化种植布局，突出科技创新支撑，加强减肥减药、轻简高效技

术集成推广，深入开展粮食绿色高质高效创建与耕地质量建设，推进藏粮于地、藏粮于技，粮食生产取得显著成效。

今后要取得更高质量发展，还需解决一些问题和不足，笔者通过走访有关基层农业管理部门、技术人员、新型经营

与服务主体和普通农户，对近年全市粮食生产有关数据进行总结分析，提出稳定发展粮食生产对策措施。 

生产水平较高 

单产较高但面积和总产减。常州市拥有全国有名的江苏（武进）水稻研究所育种机构，在水稻品种应用上具有得天独厚的

优势，水稻育秧等机械化种植技术在全省领先，水稻单产曾于2003～2015年连续13年居省辖市第一名。进入“十三五”以后，

常州粮食生产单产继续保持较高水平，但面积和总产呈下降趋势。据市统计部门数据，2019 年全市粮食播种面积和总产分别是

143.51万亩和69.58万吨，同比分别减少 20.76 万亩、8.57 万吨；单产 484.87公斤，同比增 9.07 公斤。其中，水稻单产 627.53

公斤，同比增 3.93公斤。 

主导品种和主推技术突出。近几年，粮食主导品种和主推技术应用突出。2019 年全市小麦扬辐麦、扬麦系列品种应用面积

占比 95.2%，其中扬辐麦 4号、扬麦 20、扬麦 23三个主推品种应用面积占比 89.4%；水稻南粳、武运粳系列以及镇糯19、丰两

优 1 号、Y 两优 900 应用面积占比 90%，其中南粳 5055、武运粳 23 号两个品种应用面积占比达 43.4%。主推技术上，小麦精确

定量栽培技术应用面积占比 80.8%，机械化匀播栽培技术应用面积占比 55.8%；水稻精确定量栽培技术应用面积占比 95%，机械

化种植面积占比 80.1%。 

种植结构调整优化加快推进。常州市大力推进种植结构调整优化，加快推广优良食味水稻品种及配套的绿色保优栽培技术

模式，取得明显成效。2019 年全市粮食优质品种应用率 95%以上，水稻国标三级以上优质品种应用面积占比 93.6%，其中，南粳

5055、宁粳 8号、南粳3908、南粳 46、南粳 9108、苏香粳 100、软玉等优良食味品种应用面积占水稻面积的 52.1%，环比增 7.7%。

稻虾共作、稻鸭共作、“水稻+N”等稻田综合种养绿色高质高效模式应用面积 4.46 万亩，环比增加 1.12 万亩，取得明显增收

效果。 

规模化种植比例大幅提高。随着农村青壮年劳动力大量向二、三产业转移，涌现培育了一大批种粮大户、家庭农场、专业

合作社等农业生产新型经营主体。据 2019年稻谷补贴统计数据，全市水稻种植面积 20亩以上的新型经营主体2938 户，种植水

稻面积 48.78万亩，规模化种植面积占全市水稻面积比例达 62.4%，较 2010年高 53.4个百分点。 

绿色高质高效创建成效显著。常州市一直把粮食绿色高质高效创建作为稳定粮食种植和做好生产管理的重要抓手，深入实

施推进。2019 年全市投入省级以上财政资金 1433.58 万元，创建水稻绿色高质高效示范片 79个、小麦绿色高质高效示范片 9个，

面积 26.12 万亩，示范片亩产量小麦 394.27公斤，较全市高 73.34 公斤，增幅22.85%。水稻695.7公斤，较全市产量高 68.17

公斤，增幅 10.86%。粮食绿色高质高效创建示范片不但增产效果明显，还推广应用了一批优质专用品种、绿色高效技术、综合
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种养模式等提质增效技术模式，引领带动了全市粮食大面积生产提质增效。 

薄弱环节待补 

粮食种植效益呈下降趋势。近年人工、机械、物质等投入成本上升，加之 2016～2018 年粮食最低收购价下调，种粮收益有

下降趋势。不算土地租金和各类补贴，水稻亩种植收益 2015年为 728.0 元，2019 年为 506.8元，2019 年亩收益较 2015 年减少

221.2 元，减幅达 30.4%，其中，亩产值较 2015 年减少 163.3 元、亩成本较 2015 年增加 57.9元；小麦亩种植收益 2015 年为 371.5

元，2019年为 134.2 元，2019 年亩收益较 2015 年减少 237.3元，减幅高达 63.9%，其中，亩产值 2019年较 2015 年减少 192.1

元、亩成本较 2015年增加45.2元。 

生产受自然灾害影响较大。近年来极端性天气频发，小麦上，秋播时连阴雨天气影响适期播种和播种质量，春季连阴雨易

导致渍害，后期干热风、大风冰雹等也多有发生；水稻上，除强降雨、台风、洪涝灾害外，夏季易发生高温热害等。如 2016 年

6月底至 7月初的持续强降雨，致使全市 49.78 万亩水稻受淹，占全市水稻种植面积 47.23%，其中16.61万亩受灾、22.67万亩

成灾、10.5万亩补栽补种。 

高效技术应用率不高。水稻上，一是育秧秧盘播种量大，普遍盘播种量在芽谷 180 克以上，远高于提倡的 120～140 克的标

准，严重影响秧苗质量。二是栽插密度不够，亩穴插苗数过多，密度普遍在 1.7 万穴以下，每穴苗数 5～8苗，影响穗数和茎蘖

质量。三是稻田沟系配套比例低，搁田不到位，有的稻田没有沟系，有的只有竖沟没有横沟，搁田普遍过迟且未达到田中不陷

脚、田边有裂缝、叶色褪淡的搁田要求。四是施肥重氮轻磷钾，穗肥施用时期不准、施用量不合理。小麦上，一是播种质量差，

人工撒播仍占较大比例，机械匀（条）播面积比例不高，且播种量普遍偏大。二是秸秆还田配套技术应用不到位，尤其是播后

镇压技术，影响出苗和壮苗；三是返青肥施用比例偏高，拔节孕穗肥施用偏早且用量不足。 

加大扶持稳产 

分解落实粮食生产目标任务，确保粮食播种面积和产量。由于多种因素影响，部分地区粮食播种面积下降过快，稳粮保供

面临较大威胁。为此，建议省里根据各地经济社会发展水平、产业结构布局等，研究确定各地粮食生产目标任务，尤其是主要

粮食作物水稻、小麦、玉米等播种面积和产量指标，并将其列入乡村振兴战略实绩和高质量发展考核有关指标体系中。同时，

提高粮食安全责任制考核中粮食播种面积和产量考核比重，压实各级政府抓粮食生产属地责任，确保粮食播种面积和产量不减

少。 

加大粮食种植资金和政策扶持，保护农民种粮积极性。效益低下是粮食种植面积减少的重要因素之一，为稳定粮食生产和

确保粮食种植面积必须保障农民种粮收益。一是出台种粮直接补贴政策或提高现有粮食种植相关项目和政策补贴标准，并提高

补贴覆盖面。如提高国家稻谷补贴、常州市水稻田生态补偿等政策补贴标准，实行普惠制补贴，取消种植面积达到一定规模才

能享受补贴的限制，可以采取对大户和散户不同补贴标准的办法，达到既能鼓励规模经营又能让农户尽量享受补贴的目的，提

高农户种粮积极性。二是完善粮食最低收购价政策。综合考虑生产成本、利润水平、品种品质差异等因素，合理确定最低收购

价格，保障农民种粮收益。三是探索建立粮食种植收益补偿机制。综合考虑种粮生产成本投入和粮食价格等因素变化情况，建

立粮食种植收益补偿机制，如正在试点的水稻收入保险，可以加快推进并扩大保险覆盖面和作物种类，保障农民种粮收益不减

少。 

加大良种良法和抗逆减灾技术推广，促进增产增收。粮食优质优价机制目前还未全面建立完善，在同等投入的条件下，产

量是保障效益的重要因素，高产量才能实现高效益。所以要加大良种良法和抗逆减灾技术推广应用，提高产量水平。一是大力

推广应用主导品种和主推技术。根据各地生态条件及产业化发展需要，调整优化生产布局，确定当地主导品种与主推技术，切

实加大宣传推介，提高主导品种和主推技术推广应用率，发挥良种良法增产作用。二是大力推进高标准农田建设，提高粮食综



 

 3 

合生产能力。三是加大抗逆减灾技术研究应用。加强防灾减灾技术研究集成，强化灾害监测预警，及时落实防灾减灾技术措施，

切实减轻灾害损失。四是加大技术培训。广泛开展不同形式的技术培训活动，让广大种植户及时掌握各种先进适用的粮食生产

技术，不断提高农户科学种田水平。 

加快推进粮食机械化和智能化生产，减少种粮人工依赖。针对传统粮食生产劳动力投入多、劳动强度大、劳动效率低以及

种粮农户年龄老化等问题，一是加快推进粮食生产全程机械化。重点围绕育苗、耕翻、播栽、植保、收获加工等环节，加大精

量播种（栽）机、联合耕整地机、施肥除草一体机、高效植保机、秸秆还田离田机、粮食烘干机等机械引进与应用，加快农机

更新换代，加强农机农艺融合，不断提升粮食生产全程机械化水平。二是大力推进粮食生产智能化。加大自动化、智能化农机

装备的引进与应用，积极推进物联网等信息技术应用，利用物联网、大数据、云计算等实施智能灌溉、精准施肥、病虫害诊断

等精准化作业，实现实时监测、自动控制、精准管理，提高粮食生产智能化水平。 

推进粮食规模化生产和社会化服务，提高现代化水平。一是推进粮食规模化生产。引导加快土地向种植大户、家庭农场、

专业合作社、农业龙头企业等新型经营主体流转，发展土地入股、流转租赁、土地托管、集体农场等多种形式适度规模经营，

加快提高粮食生产规模化水平。二是推进社会化服务。大力发展粮食生产社会化服务组织，因地制宜引导服务组织开展代耕代

种代育代收、土地托管、统防统治、订单种植、烘干加工储藏等专业化服务，实现产前、产中、产后服务全程社会化，解决普

通散户生产管理粗放、条件不具备、投入成本高、物资信息匮乏等问题，提升粮食生产管理水平。 


