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长三角一体化下泰州中心城市能级提升研究 

蔡成浩 

江苏省社会科学院泰州分院 

城市能级和核心竞争力，是一个城市国际地位和影响力的重要依托。长三角区域一体化发展作为国家战略实施

后，泰州如何立足Ⅱ型大城市规模定位，把中心城市能级提升放到国家重大战略布局中进行研判，在更大范围内优

化资源配置，在更高层次上集聚优质资源，本文综合分析泰州中心城市与其他长三角城市的优劣，探究长三角一体

化背景下泰州中心城市能级提升的对策思路。 

一、城市能级内涵及重点指标 

城市能级是城市综合实力及其对该城市以外地区辐射的影响程度，是城市竞争力、影响力和辐射力的集中体现。城市能级

提升过程，也是城市综合功能完善和空间的重构过程，包括城市经济实力提升、城市基础设施完善、城市创新能力增强、城市

发展环境优化等方面。根据城市能级核心内涵，结合中心城市在区域发展中所起功能及城市能级区分度问题，笔者从经济能级、

社会能级、发展能级三方面指标对城市能级进行研究。 

二、泰州中心城市能级综合分析 

建市之始，泰州就抢抓长三角区域一体化发展机遇，主动接轨上海、融入苏南，实现经济社会持续快速健康发展，先后获

批全国首家国家级医药高新区、长江经济带大健康产业集聚发展试点城市、江苏省唯一国家级金融支持产业转型升级改革创新

试验区，成为江苏省转型升级综合改革试点城市，中心城市核心功能进一步增强。 

（一）经济能级：主要从经济水平、经济基础、经济外向度、经济活力四方面来分析 

1.经济水平 

地区 GDP:2019 年泰州 GDP 为 5133.36 亿元，为苏州的 26.6%、无锡的 43.3%，低于邻近的南通、常州、盐城、扬州及绍兴

等城市，排在长三角城市第 16位。 

人均 GDP：泰州 2019 年人均 GDP11.07 万元，排在长三角城市中心区第 17 位，低于邻近镇江、常州、南通、扬州，与绍兴

接近，无锡、苏州约为泰州 1.62倍。 

收入消费：以泰州对标城市绍兴为例，2019 年泰州、绍兴两市人均可支配收入分别为 37773 元、53839 元，绍兴是泰州 1.42

倍。在消费支出上，两市 2019 年社会消费品零售总额分别为 1348.9 亿元、2207亿元，泰州仅占绍兴 61.1%。 

2.经济基础 

地方财政收入：2019 年泰州一般公共预算收入 374.58 亿元，同比增长 2.2%。同为长三角核心区中轴部位的常州，同年一
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般公共预算收入 590 亿元，增长 5.3%。 

年末常住人口：影响城市能级因素很多，但无论是资源集聚还是产业的发展，最终都将体现为人口聚集。比较泰州与绍

兴,2019 年泰州户籍常住人口流出 36.96 万人，排在长三角户籍常住人口流出城市第 4位，而绍兴外来常住人口 57.83 万人，差

距明显。 

固定资产投资：2019 年泰州固定资产投资增长平稳，投资额、增长率与扬州基本持平；民间投资占全部投资比重达 85.9%，

高于扬州；高新技术产业投资持续增长，占比 36.1%，高于常州。 

3.经济外向度 

泰州 2019年进出口总额、实际利用外资额分别为常州的 42.82%、56.50%；国际旅游外汇收入仅分别为常州、扬州的 16.97%、

25.20%。经济外向度在省内排位靠后，与南京、苏锡常等苏南城市差距较大。 

4.经济活力 

GDP 增速：GDP 增长率是衡量城市经济活力的重要指标。2019年泰州实际增速为 6.5%，排在长三角城市中心区第 18位，低

于邻近的常州、扬州及浙江、安徽大多数城市。 

年货运总量及客运总量：2019 年泰州货运总量同比增长 4.1%，货物周转量增长 5.2%，增幅与扬州持平，好于常州。客运总

量则同比下降 1.3%，总体平稳。 

（二）社会能级：主要从交通基础、社会保障、信息网络、环境基础等四方面来分析 

1.交通基础： 

泰州 2019年公路总里程为1.01万公里，其中高速公路里程320.64 公里，高于扬州、常州，但高铁、城市轨道交通明显滞

后于苏南及浙江部分城市。 

2.社会保障： 

2019 年泰州万人拥有床位数与全省持平，好于常州、扬州；城乡低保月平均保障标准与扬州、南通一致，低于苏南城市。 

3.信息网络： 

泰州 2019年互联网宽带接入用户数为 197.43万户，高于扬州，低于常州；移动电话用户数为 496.27 万户，用户数、普及

率均低于扬州、常州。 

4.环境基础： 

2019 年泰州空气质量优良率与全省持平，好于常州、扬州；全市Ⅲ类水质以上比例高于全省近 10个百分点，低于扬州。 

（三）发展能级：主要从创新能力、科研投入、知识潜力等三方面来分析 
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1.创新能力： 

泰州 2019年高新技术企业数 974家，仅分别为常州的 55.3%、扬州的 76.7%；专利申请量、专利授权量为常州的 52.3%、62.6%，

比扬州少 8765件、3181 件。 

2.科研投入： 

2019 年泰州科技支出 16.7 亿元、同比增长 12.1%，与扬州基本持平；全社会 R&D 经费支出占 GDP 比重为 2.6%，比扬州高

0.08 个百分点。 

3.知识潜力： 

泰州 2019 年普通高校在校人数为 7.73 万人，仅为常州的 60.1%、扬州的 79.8%;2018 年泰州教育支出 74.33 亿元，占一般

公共预算支出的 14.0%，比全省、常州、扬州分别低 3.6%、3.4%、2.4%。 

综上所述，泰州位于长三角区域核心区南北中轴、江苏地理中心，南与苏州、无锡、常州、镇江隔江相望，东西接南通、

扬州，北与淮安、盐城相连，是长三角一体化发展承南启北、左右逢源的节点城市。但同时也要认识到，泰州在长三角城市中

心区能级相对偏弱，无法完全匹配区域发展应有地位，尤其是中心城市核心区对全市辐射力、带动力仍然不强。主要表现在： 

1.集聚辐射功能较弱 

从以上数据分析可知，GDP 总量、人均 GDP、人口数量等反映城市经济水平、基础及活力指标都排在长三角城市中心区中位，

离承担具有集聚辐射带动功能区域中心城市还有相当的差距。同处长三角南北中轴线的常州，2019年经济规模是泰州的 1.44 倍；

虽然户籍人口比泰州少 100多万，但常住人口却比泰州多 10万。从长三角城市群来看，泰州中心城市品质不高，对周边城市示

范、引领、辐射作用不够。 

2.产业结构层次较低 

泰州传统产业比重大、层次低，劳动密集型、加工代工企业多，产品附加值不高，“高端产业、低端环节”现象普遍存在，

基地型、龙头型、引领型项目数量偏少。同时，缺少研究型大学和科研机构，产业层次较低，产业结构转型升级创新驱动力不

足。2019 年泰州高新技术企业 974 家，远低于南通（1706 家）、宁波（2149 家）等城市，且单体规模也较小。另外，服务业增

加值占 GDP 比重为 45.1%，未达预期目标，高端化发展不充分，金融业、物流业与周边城市差距较大。 

3.创新能力有待加强 

全市社会研发投入占 GDP 比重低于江苏省平均水平，企业研发经费占销售收入比重仅为 0.95%；高层次研发机构和创新平台

仍较缺乏，集聚高端创新要素的能力不强，规上工业企业研发平台建有率仅为 39%。科创资源相对匮乏，高校专利申请量位居江

苏省末位，产学研合作能力不强，创新人才严重短缺。同时，尚未形成完整科技创新体系，亟需加速突破具有自主知识产权的

关键核心技术。 

4.对外开放程度不高 

实际注册利用外资少，一般贸易占对外贸易比重持续下降，境外上市公司数量相对较少。泰州港货物吞吐量虽已达到亿吨
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以上，与南通港不相上下，但外贸吞吐量、集装箱吞吐量却不到南通港的 1/3。园区 GDP 和一般预算收入占全市比重也明显低于

南通，开发区在全省排名靠后，港口和开发园区能级均需进一步提升。另外，作为国家历史文化名城，泰州旅游业收入特别是

国际旅游收入及入境过夜旅游人数等指标与南通、扬州、常州等城市相差较大。 

5.城市建设短板明显 

高铁、过江通道等重大交通基础设施短板明显，城市间快速路网占比较低且未成环，城市轨道交通仍是空白。中心城市核

心区首位度不高，辐射带动力不强。自来水供水能力、污水处理能力、污水管网覆盖率等均低于周边城市，城市地下空间开发

利用、市政公共管廊等方面建设相对滞后，城市整体开发和高效利用城市资源不够充分，交通出行不便等问题仍较突出。 

三、提升泰州中心城市能级战略的思考 

比较泰州在长三角城市群中优势与不足，笔者以为，泰州在发展中须坚持国际化城市提升、高质量经济增长、高水平对外

开放、高效率服务共享、高素质人才发展等五大战略，推进要素集聚特别是创新要素集聚，发展创新型经济和服务型经济，推

动制造业高质量发展，全面提升对外开放层次，加强创新创业，留住本地人才，吸引外地人才，应成为泰州中心城市能级提升

的主攻方向。 

1.实施国际化城市提升战略，打造长三角现代化发展节点城市 

一是完善城市功能区规划，以高铁枢纽片区、医药高新区、高港区融合发展为着力点，加快市区融合发展和一体化步伐，

不断优化城市空间布局和产业布局，提高中心城市集聚度和能级，让自身空间焕发新活力。二是积极推进城市南延，向江而建，

依托江、桥优势，使泰州从单纯地理中心到建成拥江达海、承南启北的节点城市。三是在跨江融合上做文章，重点推进高速铁

路、过江通道规划建设，深度对接上海、南京两大都市圈，强化与无锡、常州等城市合作交流，加快基础设施互联互通，积极

承接溢出资源，深度参与分工合作，重塑经济地理新格局。 

2.实施高质量经济增长战略，打造长三角一体化发展产业名城 

一是强化企业自主创新。依托生物医药、高端装备等优势产业和扬子江药业等创新型领军企业，推动创新资源向企业集聚，

培育拥有核心技术、自主知识产权和自主品牌的创新型企业。继续推进新型研发机构、创新服务平台、科技大市场等载体建设，

努力在争创国家级产业创新中心、制造业创新中心、质量标准实验室上实现重大突破，积极争取国家医药健康产业创新中心落

户泰州。二是推动制造业高质量发展。以生物医药和新型医疗器械、高端装备和高技术船舶、化工及新材料等为重点，按照“产

业图谱”，抓住关键、强壮“筋骨”，培育壮大一批先进制造业特色产业。围绕产业链配置各类资源，量身定制生产性服务业，

鼓励发展服务型制造，大力支持企业加快数字化、网络化、智能化改造，扩大智能装备以及 5G、物联网、大数据、人工智能等

新一代信息技术应用范围，稳步提升产业发展能级。三是分类引导特色产业集群发展。将国家级医药高新区、新技术船舶基地、

新能源产业园打造成国家级乃至世界级特色产业基地；规划建设一批物流园区、微型 CBD、软件与服务外包基地等服务业集聚区，

促进现代服务业“块状”集聚，发展城市服务经济；充分发挥泰州粮食主产区综合优势，进一步提升农业现代化水平，建设长

三角绿色优质农产品生产加工供应基地。 

3.实施高水平对外开放战略，打造长三角国际化发展示范窗口 

一是提高外向型经济水平，创新外资利用方式，以船舶制造、粮油加工、医药化工、港口物流等大型临港重工业和高新技

术产业链招商引资为重点，细化和落实产业链招商环节和重点，推动与世界 500 强、行业领军企业开展资本重构、高端嫁接。

二是加快“走出去”步伐，引导企业利用境内外各类展会，进一步开拓新兴市场。支持装备制造、新能源等领域企业，积极承
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揽或参与“一带一路”基础设施建设；鼓励重点开发园区加强与国外产业园区合作，全力拓展对内对外开放空间。三是学习上

海自由贸易试验区政策制度，按照国家有关要求重点复制上海自由贸易试验区及新片区在投资管理、贸易监管、金融开放、人

才流动、运输管理、风险管控等方面改革试点经验，争取将泰州医药高新区、泰州综合保税区等重点开发区和海关特殊监管区

域纳入上海自贸区协作区，进一步增强对外开放的吸引力。 

4.实施高效率服务共享战略，打造长三角高品质发展最优环境 

一是提升公共服务效能。要建立板块、园区、企业和群众对机关部门履职服务评价机制，推动机关部门进一步转变作风、

提升能力。建立企业“首席服务员”工作机制，搭建“政商面对面”等政企研讨会商平台，让政商关系“清”上加“亲”。二

是深化以“不见面审批”为重点的“放管服”改革，推进工程建设领域审批制度改革和“一网、一门、一次”改革，提升“一

网通办”效能。通过“网上办、集中批、联合审、区域评、帮代办、快递送”等方式，共享共用长三角政务数据资源，实现办

事者与审批者全程“不见面”。三是加快大通关一体化，建设具有世界先进水平国际贸易的“单一窗口”，推动实现物流和监

管等信息全流程采集，全面对标国际高标准市场规则体系，打造稳定、公平、透明、可预期的市场环境。 

5.实施高素质人才发展战略，打造长三角人才发展友好型城市 

一是实施紧缺人才引进培育工程。围绕生物医药产业和三大先进制造业集群，大力招引拥有全球领先技术的世界一流顶尖

人才，同时通过人才继续教育和职业教育，盘活现有人才存量，实现人才队伍从数量扩张向质量提升。二是实施人才服务工程。

健全人才服务“直通车”，切实解决居住、出入境、医疗、购房、子女入学、配偶安置等实际问题，努力营造各类人才引得进、

留得住、创新创业的发展环境。三是实施人才开放共享工程，推进更多泰州企业在上海建立研发机构，同时吸引更多上海企业

在泰州设立产业化基地、研究机构、工作室，推动人才资源互认共享，完善户口不迁、关系不转、身份不变、双向选择、能进

能出的人才柔性流动机制，促进人力资源优化共享。 


