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桐乡市文化产业发展现状及对策研究 

潘敏芳 

中共桐乡市委 

近年来，浙江省委、省政府高度重视文化产业的发展，在 2017 年的省政府工作报告中就明确提出，将文化产

业列入全省重点发展的“八大万亿产业”。在此背景下，桐乡市通过建立领导小组、制定三年规划、出台实施方案、

设置专项扶持资金等举措，文化产业发展成效显著，2018 年入围全省 20个文化产业专项资金重点扶持县（市）。但

文化产业发展过程中面临的资源优势转化不足、新旧动能转换不快、产业规模偏小、发展增速偏慢等问题也日益显

现。为进一步促进文化产业的发展，全面掌握梳理发展现状及存在的问题，提出针对性的措施建议，笔者对此进行

了深入调查研究。 

一、优势及现状 

桐乡市发展文化产业比较优势明显，通过深挖历史人文资源，巧借世界互联网大会永久举办地及长三角腹地区位优势，文

化产业发展量质并举，发展势头良好。 

1.文化产业资源优势独一无二。 

桐乡乌镇是世界互联网大会永久举办地，目前已成功举办六届世界互联网大会·乌镇峰会。乌镇峰会辐射带动了“互联网+

文化”、互联网信息服务、会展服务等文化产业快速发展。经过多年的培育，乌镇戏剧节、乌镇国际当代艺术邀请展、中国·濮

院国际毛针织服装博览会、中国·濮院时尚周、中国·崇福皮草博览会等品牌展会已在国内外具有较大影响。桐乡还持续举办

“子恺杯”全国漫画大展、丰子恺中外散文奖、茅盾文学新人奖、“徐肖冰杯”全国摄影大展等名人品牌活动，拥有国家 5A级

乌镇景区，濮院、崇福、石门古镇等文化资源，诞生了茅盾、丰子恺、木心等一大批名人巨匠。濮院是全国最大的羊毛衫集散

中心，崇福是全球皮草生产贸易基地，轻工业基础雄厚，创意设计等文化产业发展土壤肥沃。桐乡还是全国文化模范市、中国

民间艺术（漫画）之乡、中国书法之乡、中国摄影之乡、中国排舞之乡、中国文学之乡、中国武术之乡等。可以说，桐乡文化

产业发展的资源优势在全市乃至全省、全国都十分突出。 

2.文化产业规模不断扩大。 

2018 年，全市规上文化及特色产业（省标）企业数 111 家，实现文化及特色产业总产出 134.25 亿元，同比增长 3.0%；实

现增加值 37.43 亿元，同比下降 5.3%，占 GDP 的比重为 4.1%，同比下降 0.79个百分点。2019 年，全市规上文化及特色产业（省

标）企业数达到 127 家，位列嘉兴各县市区首位；规上文化企业实现营业收入 138.07亿元，同比增长 25.4%。2018 年，桐乡市

成功入围全省 20个文化产业发展专项资金重点扶持县。 

3.文化产业结构逐步优化。 

目前，全市已基本形成以文化制造业为基础，以互联网信息服务业、文化旅游业为核心，以会展服务业、创意设计业、现

代传媒影视业为重点的“2+3”特色文化产业体系。文化制造业以油墨、印刷、文化用品制造为主，培育形成了规上文化制造企
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业 84 家；文化旅游业以乌镇景区为龙头，2019 年全市共接待国内外游客 2635.2 万人次，实现旅游收入 377.8 亿元，同比增长

16.3%；互联网信息服务产业以乌镇和开发区乌镇互联网产业园为核心，全市共引进互联网相关产业项目 1435 个；数字经济服

务业发展迅速，截止到 2019 年底，全市共有数字经济核心产业企业 1950 家，其中制造业318 家，服务业1632家，数字经济服

务业主营业务收入达 7.98 亿元；会展服务业已建成乌镇互联网国际会展中心、互联网之光博览中心、乌镇大剧院、世界毛衫博

览中心等场馆设施，除每年举办世界互联网大会外，还成功举办了中国·濮院国际毛衫针织服装博览会，承接了许多知名车企

新车发布会、时装发布会、新产品新成果发布会等系列会务会展活动，每年举办各类会展活动达 1000 余场次；创意设计产业已

建成濮院 320 创意广场、濮院首尔时尚设计中心、乌镇设计园、时尚针织和纤维智造研发中心，引进了韩国服装产业协会等国

内外高端创意设计资源，在促进时尚制造产业转型升级方面发挥了巨大作用；现代传媒影视业有浙江传媒华策电影产业园、CCTV

新影时空、中央新影桐乡园等影视综合项目，影视内容原创、影视人才教育培训、影视拍摄制作等业态呈现加速集聚态势。 

4.文化产业平台布局规划清晰。 

产业发展规划先行，专门委托了省规划发展研究院编制了《桐乡市文化产业发展三年实施方案》，提出了着力构建“一核三

极多点”的空间布局。“一核”是乌镇，重点发展互联网信息服务、文化旅游、会展服务等；“三极”指主城区、濮院镇和崇

福镇，主城区重点发展互联网信息服务、现代传媒影视，濮院、崇福重点发展创意设计、文化旅游；“多点”指其他镇街，以

文化旅游和传统文化制造业转型升级为发展重点。在实施方案中，明确了重点实施文化产业发展平台建设工程，着力打造

“3311”文化产业发展平台，即 3 大文化类特色小镇（乌镇互联网小镇、桐乡毛衫时尚小镇和崇福时尚皮草小镇）、3 大文化产

业园区（桐乡市文化创意产业园、乌镇互联网产业园和乌镇-石门旅游度假区）、1批文化创意街区（乌镇互联网文化创意街区以

及在建的濮院时尚创意街区、“崇德里”历史文化街区、洲泉宋氏古街等）、1 批众创空间（平安创客小镇、腾讯众创空间、凤

岐茶社创客空间等），通过重点产业平台的建设，加快产业集聚发展。 

5.文化产业服务体系不断完善。 

桐乡市委、市政府高度重视文化产业发展，着力完善创业孵化、信息、金融、人才、产业政策等支撑服务体系，文化产业

发展环境不断优化。在创业孵化方面，濮院 320 创意广场等公共服务平台推出了“保姆式”服务、“导师型”服务、“经纪人

型”服务，为文化产业发展提供一站式、全过程服务；信息服务方面，乌镇指数、濮院指数定期发布，为企业提供最新行业资

讯；金融服务方面，“互联网+”政府引导母基金、浙商乌镇互联网产业投资基金、桐乡文化产业发展基金、金融服务中心等为

文化产业创业者提供丰厚的资金支持；人才服务方面，浙江传媒学院桐乡校区、华策电影学院，构建了较为完善的文化产业人

才引进培养体系；产业政策方面，制定出台了《关于加快文化产业发展的若干政策意见》，设立了每年 1000 万元文化产业发展

专项资金。 

二、存在的困难和问题 

近年来，桐乡市文化产业快速发展，但也不同程度地存在思想上不够重视、文化产业规模偏小、发展速度不快、平台能级

偏低等问题。 

1.思想认识上重视不够。 

桐乡市文化产业整体起步晚，总量规模小，经济贡献度不高，全市上下对发展文化产业的思想认识和趋势研判总体不够到

位，重视程度不高，有的还认为文化产业是花架子，没什么花头。虽然市里成立了文化产业发展领导小组，但具体工作只有宣

传部下设的文产办 1-2人在承担，工作力量严重不足。各个层面上对文化产业发展投入的人、财、物也是微乎其微。 

2.产业规模偏小、发展增速偏慢。 
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文化产业对经济发展的贡献度不高。2018 年文化产业增加值占 GDP 比重仅为 4.63%，比 2017 年的 4.93%有所下降，离支柱

性产业的占比要求还有一定差距。全市文化产业企业总体规模不大，引领性的龙头企业较少。文化产业在拉动全市固定资产投

资、促进社会就业等方面的作用有待进一步加强。 

3.历史人文资源优势转化路径不够明晰。 

桐乡作为世界互联网大会永久举办地，地处沪、苏、杭“金三角”中心，马家浜文化、良渚文化、运河文化、古镇文化、

名人文化以及互联网文化交相辉映，文化产业发展优势明显。但在充分利用这一优势发展壮大文化产业方面效果不明显，文化

资源开发利用不足，层次较低。 

4.文化产业平台建设滞后、产业集聚度不高。 

桐乡虽然初步规划了“一核三极多点”的总体布局和“3311”文化产业发展平台体系，但各个平台大多停留在规划上、纸

面上，真正付诸实施大力推进的还比较少，各大平台规划的主导产业也还未真正形成集聚。 

5.新旧动能转换有待加快。 

从文化产业的产值构成看，油墨、印刷、文化用品制造等传统的文化制造业仍然占据主体地位，互联网信息服务、文化旅

游、会展服务、创意设计、现代传媒影视等文化产业新业态还在培育中，其产值、增加值、营业收入等占比较小。互联网信息

服务、文化旅游等业态企业数量增长较快，但大多规模较小、产值不高，产业集中度低，文化产业发展新动能仍处于培育期。

随着生态环境保护、亩均产出等要求不断提高，传统文化制造业亟待转型升级，新动能培育亟待加快。 

三、对策建议 

1.着力做强“3311”文化产业发展平台。 

持续推进 3 个文化产业类特色小镇、3 个文化产业园区、1 批文化创意街区、1 批众创空间建设，为文化产业发展提供优越

的空间载体。提升各大平台的能级，将文化产业平台做大做强。着力打造集互联网会务会展、互联感知体验、智慧应用示范、

互联网产业特色于一体的乌镇互联网小镇；着力打造集创意设计、材料开发、发布展示和旅游驱动为一体的国际时尚产业名镇

和中国时尚第一镇；着力打造集时尚创意设计、品牌策划、展示展销、休闲旅游等于一体的时尚皮草特色小镇等。着力打造以

高等教育、影视制作、版权交易、现代传媒、创意设计等文化产业为重点的桐乡市文化创意产业园；着力打造以“互联网+”智

能制造和信息服务业为主导的乌镇互联网产业园（开发区数字经济小镇）；着力打造以运河古镇文化体验、休闲养生、文化创意

等于一体的乌镇-石门旅游度假区等。着力做强省级乌镇互联网文化创意街区，打造濮院时尚创意街区、“崇德里”历史文化街

区、洲泉宋氏古街等一批文化创意街区。着力做强平安创客小镇、腾讯众创空间、凤岐茶社创客空间等现有众创空间，打造毛

衫皮草时尚设计、互联网信息服务、传媒影视、文化艺术创作等主题众创空间和孵化器，力争到 2021 年文化产业众创空间数量

达到 10个以上，总面积达到 20万平方米以上。 

2.全面优化文化产业公共服务体系。 

一是提升濮院 320 创意广场、濮院首尔时尚设计中心等产业公共平台，优化毛衫设计、品牌策划、文化传播、信息化软件

开发、电子商务服务、知识产权服务等平台服务。二是提升乌镇互联网国际会展中心、互联网之光博览中心、乌镇大剧院、中

国·濮院时尚服饰暨世界毛衫博览中心等会展服务平台以及世界互联网大会、乌镇戏剧节、乌镇国际当代艺术邀请展、中国·濮

院国际毛针织服装博览会、中国·濮院时尚周、中国·崇福皮草博览会等品牌展会，优化会展服务，打造具有国际知名度的展
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会服务品牌。三是扩大乌镇智库、乌镇指数、濮院指数的影响力，搭建文化知识产权交易服务平台、桐乡文化 APP、微信公众号

等平台，健全桐乡市文化产业协会、设计协会等功能，优化信息服务。四是构建“政府+银行+民间投资”的金融服务体系，发

挥“互联网+”政府引导母基金、浙商乌镇互联网产业投资基金等作用，引进集聚文化产业创业投资机构，搭建文化产业项目和

资本对接平台，优化金融服务。五是依托浙江传媒学院、华策电影学院、桐乡技师学院等，打造文化产业高端人才和技能型人

才培养平台，创新人才共享模式，探索建立“文化产业人才飞地”，优化人才服务。 

3.切实加强文化产业招大育强。 

按照“2+3”文化产业定位，着力推进华策电影产业园等 15个重点项目建设。加大对规上文化企业的培育，力争到 2021 年

底，培育规上文化企业 150 家以上，实现规上文化企业税收贡献 10亿元以上。创新招商引资模式，加大招商引资力度，建立重

点招商项目库，做到在建一批、储备一批、谋划一批。重点推进会展招商、产业链招商、中介招商、网络招商、科技招商等。

深化以“最多跑一次”改革为重点的行政审批制度改革和商事登记制度改革，强化重大项目审批全程无偿代办服务制度，为文

化产业项目落地提供从立项到竣工验收的全程代办服务，全面优化营商环境。开展文化产业领军型和高成长型企业认定，鼓励

领军型企业强化自主创新，向规模化、品牌化发展，引导企业上市；鼓励中小微文化企业向“专、精、特、新”方向发展，制

定成长型企业规模晋级奖励机制，培育细分行业“隐形冠军”；加大对文化产业初创型企业培育扶持，形成“种子-孵化-加速-

产业化”四级孵化体系。 

4.加快完善文化产业发展政策体系。 

全面落实国家、省、市各级文化产业发展的相关政策，高水平编制《桐乡市文化产业发展“十四五”规划》，融入长三角一

体化首位战略，提出前瞻性的规划思路。充分整合发改、财政、科技、人社、农林、旅游等各部门政策资源，制定完善桐乡市

扶持文化产业发展的政策体系，明确扶持文化产业发展的资金、土地、税收、科技、人才等方面政策举措，打造具有竞争力的

政策环境。 

5.不断强化文化产业发展要素保障。 

建立财政投入稳定增长机制，制定并完善管理办法，充分发挥桐乡市文化产业发展专项扶持资金及浙江省文化产业发展专

项资金的引领作用，助力文化产业发展壮大。鼓励银行等金融机构加大对文化产业企业投融资扶持力度，帮助文化产业企业对

接多层次资本市场，拓宽直接融资渠道。围绕桐乡文化产业发展重点领域，坚持刚性引进与柔性引进并重原则，突出企业人才

招引主体地位，强化文化产业领域人才引进和培养，完善各类文化产业人才在医疗、教育、住房、配偶就业、子女入学等方面

的保障制度。加大低效利用土地的盘活利用和闲置土地的清理处置力度，制定出台《关于保护利用老旧工业厂房的若干指导意

见》，支持文化单位利用工业厂房、仓储用房、传统商业街等存量房产或土地资源兴办文化产业。对符合重点文化产业发展导向

的项目用地，给予优先保障。强化宣传引导。加大对文化产业相关从业人员的教育培训，提升对文化产业发展重要意义的认识

程度以及参与建设的能力，充分利用各类媒体开展政策方面的宣传，营造良好的发展氛围。 


