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2014 年经济形势与宏观政策 

高层专家研讨会观点摘要 

经济形势分析课题组
1
 

（上海市发展和改革委员会 200003） 

【摘 要】：为做好 2014 年经济社会发展思路研究工作，近期上海市发展和改革委员会召开了明年发展思路专

家座谈会。上海市发改委副主任肖林博士主持会议，复旦大学经济学院院长袁志刚、上海证交所研究中心主任胡汝

银、申银万国证券研究所首席经济学家杨成长、渣打银行（中国区）高级经济学家李炜、东方证券首席经济学家邵

宇、市金融办副主任马弘、市税务局副局长胡兰芳等专家出席。与会专家围绕明年上海内外发展环境变化以及国家

宏观政策走向、对上海经济社会发展建议等议题进行了充分研讨。本文对专家观点进行了汇总整理。 

【关键词】：经济形势 宏观政策 上海 自贸试验区 

一、专家们对明年世界经济和中国经济形势的判断 

从国际经济形势看，明年世界经济将好于目前预期。从短期形势看，美国股市已恢复到网络泡沫危机前的水平，上市公司

的现金流和盈利处于较高水平。凭借美元霸权地位、科技创新、制度弹性，以及土地、融资、能源等的低成本优势，美国的全

球经济主导地位依然不可撼动（预计美国明年会有 2%左右的增长，并持续较长时间）。 

欧洲情况趋于好转，欧盟中心国家和边缘国家出现逐渐融合的趋势，举债成本下降，紧缩的财政政策可能结束（欧洲的经

济复苏估计会以 1%的幅度开始向前起步）。 

日本经济继续向好。从长期发展看，自布雷顿森林体系崩溃后，全球脱离了金本位的货币发行约束机制，政府与民众互动

的结果就造成货币超发、福利增加等一系列短视行为。因此，全球将长期受到经济金融波动加大、热钱过多、政府周期性的债

务危机等潜在威胁困扰。 

从国内经济形势看，明年中国经济“不会比今年差，也不会太好”。申银万国、渣打银行、东方证券分别预测明年中国经

济增速为 7.3%-7.4%、7.4%和 8%。 

(1)“不会比今年差”体现在：本轮转型将在窄幅波动区间内进行——下有底限要求，低于底限会带来就业等问题；上有“天

花板”约束。受国际需求、环境承载力以及劳动力成本影响，已不存在大投入、大产出、大出口的经济“大起”条件。 

此外，新的三驾马车发展潜力巨大，深度城市化、消费的全面升级、以及人民币国际化将为我国脱离“中等收入陷阱”提

供动力。现对消费的统计中，未全面计入电商消费、服务消费等。明年汽车、家电、家居等传统消费热点有望延续，互联网、
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传媒、休闲、医药健康等新兴消费热点持续兴起。 

(2)“不会太好”体现在：一是实体经济盈利状况未有好转，并呈现小幅下降。今年预计沪市上市公司盈利从去年 1.7 万亿

增至 1.8万亿，但除银行外的实业工商企业盈利反而从约 7千亿减少至约 6千亿。预计这一趋势明年难以改变。 

二是融资成本不断上涨，明年金融对实体经济的支持十分有限。受新增融资中付息占比上升、资金在实体经济体外循环出

现新形式、银行间市场利率洼地消失等因素的影响，企业融资成本将继续高企。 

三是房地产拉动因素明年或将不再。由于前两年的紧缩政策，今年房地产出现了恢复性增长，但预计明年房地产的消费、

投资都会差于今年。此外，明年还将面临通胀压力有所增加、产能过剩能否有效化解、热钱开始流入等问题。 

从宏观政策取向看，积极的利好因素较多。 

(1)货币政策不会太紧。受进出口回暖(外汇占款将转化为货币投放)、新型城镇化推进、保经济增长下限等因素影响，预计

明年货币政策表述可能为“适度从紧”，但实际操作是“适度放宽”。同时，由于社会融资总规模与现有投资摊子存在资金缺

口，企业融资难仍难以根本缓解。 

(2)城镇化建设将实质性启动。专家们预期国家将在明确城镇化建设总体规划、制度创新、政策设计的基础上，于明年启动

并稳步推进城镇化建设。 

(3)中央提出建设“丝绸之路经济带”的战略构想。习总书记近期提出与亚欧各国共建“丝绸之路经济带”，加强政策沟通、

道路联通、贸易畅通、货币流通、民心相通，这一倡议已在中亚各国形成了广泛共识。 

(4)化解产能严重过剩矛盾成为推进产业结构调整的工作重点之一。党中央、国务院近期明确提出了化解产能过剩的主要思

路，规划了未来 5 年化解产能过剩的路线图。此外，市场对于十八届三中全会可能释放的改革红利也有着较大的期待；政府自

身改革的继续推进，也将成为经济发展的持续利好。 

二、专家们对上海经济发展的若干建议 

专家们判断，明年上海经济发展总体平稳，将保持今年的发展态势。根据对国家宏观政策的分析，以及对十八届三中全会

改革举措的预判，结合上海实际，专家们对上海经济发展提出了以下具体建议： 

1、继续抓住“营改增”政策机遇。上海先行先试“营改增”一年多，90.2%的企业税负减轻，累积减税 300 多亿。18.5 万

户企业纳入“营改增”范围，比试点初期新增 6.7万户，其中70%为文化创意、鉴证咨询、技术研发企业。明年 1月电信、铁路

纳入营改增范围正式实施后，抵扣链条更加畅通，对上海服务业发展带来更大机遇。 

2、加快国资国企、国有资源改革。要加快推进上海国有企业股权多元化改革，释放国资改革的红利。上海可在加强国有资

源运作和盘活方面有所作为，把国有资源拓展到上海相对富集的历史资源、文化资源、社会资源（如医疗、文化、教育等）。 

3、加快政府自身改革。要减少对企业和市场的干预，重构微观决策机制。只有让市场主体能够依据市场信号作出决策，才

能有效实现调结构。否则又会出现战略性新兴产业发展中，企业一哄而上的现象。 

4、优化完善人口政策。人口政策不但与建设人才高地密切相关,也与经济发展直接相关。首要的是控制人口过快增长，优
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化人口结构，提高人口素质。同时，二胎政策一旦放开，最重要的不是奶粉、尿布的需求上升，而是将会产生住房两房换三房、

汽车五座换七座、以及家电家居等消费的全面升级，带动经济发展。 

5、推进行业性社会组织发展。上海建设“四个中心”，也必然会是行业组织自律的中心。从即将召开的三中全会看，在市

场发展中处理好政府、企业、社会关系，发挥好行业协会、商业组织、交易机构、专业技术组织等社会组织作用，将提上议事

日程。 

6、着力促进与新兴经济体的人民币循环。国家将考虑以项目、设备、投资援助等方式带动人民币和技术输出，并已在有关

新兴经济体探索建立“飞地型”园区，为企业抱团组队“走出去”提供平台。上海可发挥金融中心优势，提供相关金融服务，

在促进与新兴经济体的人民币循环中发挥重要作用，服务国家“丝绸之路经济带”战略。 

7、以 PPP 模式推进深度城市化（即公私合营模式）。城市基础设施、重型资产可以通过证券化变成公私合营的体系，可以

进一步提高运营效率和服务水平（据匡算，现在中国的五级政府拥有的国有净资产是 33万亿，居民所拥有的净资产有 180 万亿，

其中 60万亿是可动用的金融资产，在新一轮的改革中，中国的深度城市化有极大的潜力）。大量社会资本包括境外资金，对 PPP

模式非常感兴趣。 

8、培养和吸引更多有作为的企业家。上海的发展迫切需要企业家，新一轮国企改革的关键就是培养更多的企业家。政府要

减少对企业的干预，为企业和大学松绑，营造更好的体制、市场环境，致力于将上海打造成为企业家创业和发展的平台。 

三、专家们对自贸试验区的建议 

专家们对自贸区后续改革试点热切期盼。总体上，专家们建议要抓住十八届三中全会召开后的改革机遇，向外界发出自贸

区核心改革方向的清晰信号，加快推进自贸区建设。对外，促进投资、贸易、金融一体化开放；对内，营造平等竞争市场环境。

具体建议如下： 

1、要高度重视金融改革，加快推进大胆探索。专家们认为，在政府自身改革、投资贸易便利等方面，自贸区许多举措是各

地能自行效仿的，但金融改革各地无法自行复制。 

建议：加大金融改革创新推进力度。一是人民币离岸市场要和在岸市场联动发展，有限打通；二是允许自贸区企业在区内

发债、在主板上市、投资上海证交所和上海期交所的金融产品；三是允许跨境人民币资金购买区内发行的债券（在自贸区内发

市政债，融资成本可降低一半左右）。 

2、要抓住服务业开放机遇，充分发挥溢出效应。试点扩大服务业开放是自贸区承载的重要任务。服务是无形的，无法物理

隔离，28平方公里的区域远远不够，上海要充分发挥好自贸区服务业开放的溢出效应，大胆尝试、敢作敢为，加快服务业发展。 

建议：依托上海在教育、医疗、养老等方面的良好基础，通过打破垄断、加快开放，加强服务业与金融、投资制度创新的

深度融合，把上海的优势进一步发挥出来。 

3、要尽快明确自贸区有关政策细则，引导企业决策。渣打银行已计划在自贸区内开展业务，但是由于不清楚金融政策操作

细则，是在上海分行下设立支行、还是在伦敦总部下设分行，两种方案仍在比选，欲等待政策明朗后再推进，这也是很多外资

金融机构的普遍想法。 

建议:加快自贸区各种操作性细则的制订出台，加强政策咨询服务。 
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4、要把握自贸区契机，加强宣传和推介。专家们提出，市场预期十分重要。中国入世时，FDI 在 WTO 规则对其激励不多的

情况下仍加快进入，主要是由于国际市场主体对中国有了明确的开放预期。目前许多外资仍在观望自贸区建设，还未形成不关

注当前激励、只关注未来前景、争相入驻的发展态势。 

建议：抓住目前海内外关注的窗口期，借助市场主体和专家学者推介力量加强宣传和解读力度，有效管理和引导市场预期，

形成良好的发展势头。 


