
 

 1 

能源领域前沿科技创新方向 

与上海机遇思考 

刘惠萍 黄玥
1
 

（上海市发展改革研究院 200032） 

【摘 要】：“加快向具有全球影响力的科技创新中心进军”，这既是习近平总书记对上海工作的全新要求，也是

上海转型发展提升城市竞争力的必然选择。能源领域作为上海科技创新的重点领域，具有良好的发展基础和技术储

备，将在未来成为支撑上海能源科技创新中心的重要基石。为此，本文基于上海现状和需求，分析提出未来发展与

机遇思考。 

【关键词】：科技创新 能源 上海 

一、上海能源科技创新的重要性 

长期以来，能源科技创新一直是我国能源发展中的最薄弱环节，特别是勘探技术、能效技术、节能技术、材料技术、燃烧

技术等，始终未能取得革命性的突破。 

2014 年亚信峰会之后，习近平总书记对上海进行了考察,对上海提出了“加快向具有全球影响力的科技创新中心进军”的新

要求。 

为推进上海科技创新中心建设，韩正书记先后考察了外高桥第三电厂、华谊集团，了解能源科技创新情况，并指出上海在

能源科技创新方面有很好的基础，要在上海科技创新中心建设中发挥重要作用。 

把握上海打造具有全球影响力的科技创新中心机遇，加快推进能源科技创新，形成能源科技产业集聚，这不仅是国家要求

和上海自身发展需要，也是国家战略的重要内容。上海打造面向全球的能源科技创新中心具有以下三方面的重要意义： 

一是争夺下一轮全球能源竞争制高点的需要。 

从全球能源发展形势来看，能源需求增长显著放缓，能源供应能力稳步增加，能源供需矛盾得到了一定的缓解。 

在此背景下，国际能源市场竞争逐渐从对能源资源的控制转向对资源、技术的多重控制，并且能源技术的重要性更为突出，

决定了未来全球能源的主导权。 
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进入 21 世纪以后，全球迎来了新一轮能源革命的浪潮，欧洲将发展低碳能源作为能源发展的重点，美国于 2009 年举起了

新能源革命的大旗，中国也在 2014 年提出了能源革命战略，各国都在夺取未来能源的制高点。 

作为全国能源科技创新基础较好、试点示范经验较为丰富、经济承受能力较强、能源科技市场主体较为集聚的城市，上海

应该依托自身能源科技创新能力，主动承接国家争夺全球能源竞争制高点的重任。 

二是落实适应新常态和“一带一路”战略的需要。 

进入“十二五”以来，中国经济进入新常态的态势逐渐显现，经济增速明显放缓带来能源需求更为显著的放缓，能源发展

进入了从追求量的增长转为追求质的提高，高效环保的要求更为凸显，这就需要能源科技创新的全面支持。 

同时，我国提出了“一带一路”发展战略，这是一条中国从区域大国走向世界强国的伟大战略，这一战略将带来未来几十

年“一带一路”沿线国家能源基础设施的增长，这为能源领域科技创新的成果转化带来了广阔的市场空间，为能源企业依托技

术“走出去”创造了条件。 

因此，上海应该鼓励本地能源企业和能源科技创新团队走出去，参与国家战略，为本地企业发展和本地技术转化开辟广阔

的道路。 

三是引领上海转型发展和提升城市竞争力的需要。 

随着土地成本、劳动力成本的增加和监管制度的完善，上海传统的城市发展动力在过去十年内逐渐减弱，要建成国际大都

市和全球城市需要重新寻找新的动力源泉。 

未来一段时间是上海转型发展，重新寻找新的经济增长动力的关键时期，根据伦敦、纽约、东京等全球城市的发展路径显

示，作为全要素生产力重要组成部分的科技能力将成为未来上海发展的重点。 

打造具有全球影响力的科技创新中心，能源科技创新是重要的组成部分，是最有希望取得率先多点突破的重点领域。 

另一方面，通过能源科技创新也能进一步提高上海市能源供应安全保障能力和低碳清洁发展能力，在未来全球城市间竞争、

区域间竞争和国家间竞争中拥有更多的话语权和影响力。 

二、上海能源科技创新的基础与问题 

一直以来，能源科技在上海科技领域中都是具有较好优势的重点发展领域，涌现出了一批能源技术创新市场主体和具有较

高知名度的能源示范项目。 

在智能电网领域，上海已经初步建成了临港、闵行两个智能产业园区，储能电池、新能源接入与控制、电力电子核心部件、

智能设备等关键技术环节都取得了进展和突破。 

在核电领域，具备了百万千瓦级核岛主设备成套的制造能力，完成了百万千瓦级核电大型无刷励磁机的研发制造，填补了

国内空白。 

在风电领域，海上风机整机批量制造、直驱产品本土化设计等多个领域的技术能力已达到国际先进水平。 
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在太阳能方面，薄膜太阳能电池关键技术和设备研发取得了突破。 

在大型装备领域，成功开发百万级超临界二次再热发电机组，形成 IGCC设备制造产业链，成功中标国际 LNG船订单。 

另外，通过多年的重点打造和发展，上海在能源科技创新领域已经建成了多个国家级的研发中心和服务平台，包括“国家

能源智能电网（上海）研发中心”等多个国家能源研发中心和重点实验室、“国家能源低压电器及电机设备（系统）评定中心”

等 2个国家能源技术装备评定中心，合同能源管理企业备案数超过 300家。 

尽管十几年来，上海能源科技创新成果丰硕，但依然受制于缺乏活力的上海科技创新体系，存在许多共性的瓶颈，主要包

括以下三个方面：一是技术应用推广问题。现阶段，上海的能源科技创新的亮点颇多，已经建成了许多能源科技示范项目，但

项目的本地化推广受制于能源消费和土地资源的局限性较多，很难在上海进行大规模的应用推广和再开发，同时，上海本地能

源科技创新主体的市场化程度不足，并未利用好上海能源科技创新的优势实施“走出去”战略。 

二是研发孤岛问题。上海集聚了大量的科研院所，其中很多机构都具有能源科技创新的研发能力，但这些研发机构彼此之

间的联系相对不多，比较紧密的研发合作少，与企业的深层次面向产业化的技术应用开发就更加少，企业创新主体的作用和需

求拉动作用没有得到充分发挥。 

三是科研资源分配问题。近几年，上海越来越重视能源科技创新投入，但仍然存在资金支持重点聚焦不够，能源领域应用

技术和共性技术的公共科研资源分配不合理，能源科技创新资金的使用效率较低等问题。 

四是技术服务能力问题。尽管近几年能源企业的服务意识不断提高，但能源领域“重工程、轻服务”的状况依然没有根本

改变，特别是在太阳能分布式发电、新能源汽车及充电桩等贴近终端消费者的新领域，技术服务的水平和制度仍有待完善，技

术服务标准更应明确。 

三、上海能源科技创新的方向 

“十三五”期间，国家将集中力量加快突破长期制约我国能源发展的技术瓶颈，明确能源科技创新战略方向和重点，抓好

科技重大专项，依托重大工程带动自主创新，加快能源科技创新体系建设。 

上海应该基于国家明确的能源科技创新重点，梳理符合国家能源技术方向，体现上海自身优势的上海能源科技创新技术清

单，制定上海能源科技创新专项行动计划，明确未来上海能源科技创新的重点扶持领域，在能源科技研发、产业发展与技术应

用推广等方面全面紧跟世界能源科技创新方向。 

（一）能源科技研发 

能源科技研发是能源发展的重要支撑和保障，上海应依托科研院所与企业，提升能源科技研发能力，并在自主创新的基础

上，加强国内外能源科技的交流合作，实现能源科技创新发展。 

一是聚焦重点领域的能源科技研发。在新能源与可再生能源方面，应探索研制大规模海上风机，突破海上风电核心技术；

重点攻克薄膜光伏电池生产技术，跟踪研究太阳能热发电技术；突破核岛和常规岛主装备关键制造技术，形成第三代核电自主

创新技术，跟踪研发第四代核电技术；加速推进燃气轮机国产化研制。 

在传统能源的清洁利用方面，应重点攻克IGCC燃气轮机、煤气化炉等核心设备关键技术，具备自主设计和制造能力；研发
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具有商业化价值的碳捕捉和封存技术。 

在智能电网方面，应重点突破储能、低压穿越、高温超导、设备智能化、数字化信息平台等技术。在节能减排方面，应突

破分布式供能系统核心部件技术及自动控制、系统集成技术，包括高速永磁发电机、高频整流器和逆变器等，力争实现MOCVD、

半导体材料等半导体照明核心生产设备和关键配套原材料的国产化。 

二是加强能源科技研发的基础能力建设。在完善能源科技研发体系方面,应制定支持政策，引导资金、人才等要素向优势企

业聚集，鼓励建立以大企业为主、科研院所参与的科技联盟，构建产学研结合的能源科技研发创新体系；依托能源科技领域的

重大攻关项目，推动各企业与科研院所形成战略联盟，建设高水准的国家级研究中心和研发机构。 

在建设市场化、多元化的能源科技投融资机制方面，应培育市场化的投融资主体，为私人股权投资、风险投资等风险资本

提供进入和退出科技资本市场的渠道；设立能源科技成果转化专项资金，并鼓励社会资本积极投入专项资金；设立能源科技研

发的金融服务平台，集聚整合各类金融服务资源，为能源科技研发创新提供服务保障。 

在培养、引进专业能源科技研发人才方面，应学习发达国家经验，在高校增设能源科技专业门类，加强高校与能源产业的

联系，充分利用高校的教育资源和企业的实践平台，大力培养专业能源科技研发与管理人员；设计税收等优惠政策，吸引国内

外优秀能源科技人才落户上海，构建上海能源科技研发创新人才高地。 

三是积极开展国内外能源科技交流。在搭建能源科技交流平台方面，应建立以宣传推广能源科技为宗旨的能源科技中心，

参与国内外能源科技交流，尤其是与美国、日本和欧盟在前沿能源科技领域交流合作，引进、消化、吸收发达国家的先进技术，

提高上海能源科技水平。 

在支持国内外能源科技交流方面，应鼓励本地企业利用国内外资源，引入国内外研发团队、品牌和技术，开拓国际市场；

吸引外资研发机构和能源科技企业入驻，并促进其与本地企业与科研院所交流合作。 

在构建能源科技发展情报平台方面，应积极关注能源科技发展动向，通过日常资料和情报收集、积累，掌握能源科技发展

趋势、未来市场空间、技术研发阶段和主要企业等信息，为上海能源科技研发提供参考。 

（二）能源产业发展 

上海能源产业应在能源科技创新发展方向的基础上，结合自身产业现状，聚焦重点领域、重点区域，以龙头企业为主体，

加强基础技术突破和集成技术攻关力度，加强对传统产业和高新产业的融合渗透，加快形成能源产业集群。 

一是依托龙头企业，支持发展能源重大装备产业。 

目前上海的核电机组、燃煤、燃气机组、风电装备制造等产业已形成相当规模。未来应充分利用产业集聚、产业链相对完

整的优势，依托各大龙头企业，提升设备成套和系统设计能力，形成设计、制造、服务产业集群。 

同时不断开发借鉴前沿技术，积极探索将第四代核电技术等更为清洁高效的化石能源利用技术、大功率海上风机技术产业

化应用。 

二是大力推进清洁能源多能互补集成技术产业化。 
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利用上海科研、人才高地的优势，进一步落实各项新能源产业发展优惠政策，鼓励各区县建设新能源技术中试平台与产业

基地，立足较有优势的太阳能薄膜电池、聚光太阳电池、智能输配电、生物燃料等技术，积极探索天然气与可再生能源在汽车、

船舶、建筑中的多能互补集成利用关键技术，创新“互联网+”时代的商业模式，大力推进各种清洁能源利用新技术装备的产业

化。 

三是加快提升新能源汽车产业的产业竞争力。 

以“支持研发、推进产业、鼓励应用、加强配套”为原则，落实国家及上海对于新能源汽车产业发展的各项优惠政策。以

混合动力汽车、纯电动汽车为主攻方向，同步支持燃料电池汽车等新能源汽车降低成本、提高性能，加快抢占技术制高点和市

场增长点，建设新能源汽车及关键零部件产业基地，形成国内领先、具有国际竞争能力的自主产业体系和产业集群。 

四是积极培育能源服务产业。 

依托现有大型能源企业及重大能源项目，组建专业化能源服务公司。积极发展能源生产性服务业，重点推进能源技术研发、

工程设计施工、监造管理、投融资和检验检测等服务体系建设，实现能源技术、能源装备制造与能源服务产业的互相促进。 

大力推进以合同能源管理为代表的节能服务产业，基于能源互联网行动计划，促进各类节能技术在工业、交通、建筑等领

域的应用，不断提高社会能效水平。 

五是加强国内外能源产业合作。 

鼓励上海能源企业广泛地参与国际国内合作，创新合作模式，包括基于用户端的区域分布式能源新模式，IGCC 等煤清洁利

用与炼化一体化多行业融合发展模式。 

抓住发达国家技术转移的机遇，发挥上海要素市场的优势，通过引进外资、联盟合作等方式吸引具有技术优势的国际标杆

能源企业，提升上海能源产业能级。同时，要加强与其他兄弟省市的合作，推动能源产业技术创新战略联盟的形成。 

（三）技术应用推广 

上海应当从能源供应侧与需求侧两方面入手，积极开展新型能源技术应用与推广，形成安全高效、低碳清洁的能源体系。

在供应侧，大力推进新能源建设，推动传统能源的清洁化利用。 

在需求侧，结合智能电网建设开展电动汽车应用示范，结合船舶港口用能与减排、崇明等郊区县绿色能源发展，积极推进

区域型 LNG 车船应用示范、分布式能源与智慧能源微网建设，深入推进节能减排工作。 

一是提高高碳能源的低碳化利用水平。支持和鼓励煤炭清洁利用新技术的示范。探索与实践各类煤炭清洁利用技术路线，

推进整体煤气化联合循环发电（IGCC）、与炼化一体化的集成优化技术、热电联产技术、700 度高参数的大型清洁高效火电等技

术研发与示范推广。 

积极推广燃煤电厂的高效洁净排放技术，全面推进同类型煤电机组的技术改造和升级。积极探索 CO2 捕捉及商业化应用，

重点突破经济性好的碳捕捉和利用技术，推动新技术的产业化进程。 

二是全面推进新能源建设。进一步加快发展风能、太阳能、生物质发电等可再生能源发电。充分利用上海三岛及沿海地区
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的风力资源，加快建设后续风力发电工程；在大型公共建筑开展光伏建筑一体化应用和开发光热利用项目。 

在新农村建设中积极推广应用可再生能源。在农村地区推广应用沼气、秸秆气化等生物质集中供气，推广生物质供热在农

业大棚等设施中的应用。优化新能源产业发展环境，推动新能源产业的技术研发和人才培养，聚焦较为成熟、具有市场前景的

技术产品作为发展重点。 

三是大力推进智能电网建设。结合风能、太阳能和天然气等分布式能源建设，推动接入并网，探索应用智能调度与控制技

术，积极推广中心城区配电自动化和电力需求调度机制。 

结合智能电网推进区域性电动汽车应用示范，建立电动汽车互动化服务平台先进技术应用。积极开展智能电网大数据应用

和开发工作。 

四是深入推进节能减排工作。提高工业能耗效率。推进新燃料、新工艺、新技术的应用，提高生产的能源效率，同时加强

能源与物料的回收利用。在现有城市交通信息系统的基础上，提高智能化交通体系的覆盖面，建立行业间的信息共享机制，提

供多样化、整体化的交通信息服务。 

大力推动低碳建筑建设，对于新建建筑严格执行低碳建筑标准，建设中采用节能环保新型材料，突出材料的循环利用，并

将新建建筑全面纳入节能大数据管理；对既有建筑,应有针对性地实行节能改造，降低建筑能耗。 


