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上海打造面向未来的城市 

科技创新空间研究 

王果
1
 

（上海市发展改革研究院 200032） 

【摘 要】：上海建设具有全球影响力的科技创新中心需要牢牢把握未来科技创新、产业革命的趋势和方向，在

实际推进中则需要构建起支撑科创中心建设的“四梁八柱”。本文聚焦大都市科技创新空间建设，从未来科技创新

对空间的新要求入手，着重分析了未来科技园区的发展特征，以及上海科技创新在空间上呈现的特点，并对上海建

设面向未来的科技创新空间提出对策建议。 

【关键词】：打造 科技创新 空间 

一、上海发展进入“大创新时代” 

（—）科技创新推动产业创新与功能创新 

上海建设具有全球影响力的科技创新中心，目标是到 2020 年形成科技创新中心的基本框架体系，到 2030 年，形成科技创

新中心城市的核心功能。 

上海是国内城市功能、创新资源、产业体系等综合优势最突出的地区，正在积极推进以科技创新为核心的全面创新，应用

全球前沿、高端科技成果，加快传统产业改造升级，不断催生新技术、新产业、新业态、新模式,加快创新资源、创新资本、创

新企业集聚，推动形成科技金融、教育培训、科学研究功能以及以知识产权、个性定制为主的创新服务。这些新形势、新变化

对以传统工业园区为主的科技创新空间布局带来新的要求。 

（二）科技创新定位清晰、任务明确 

上海建设具有全球影响力的科技创新中心的定位是——科学新发现、技术新发明、产业新方向的重要策源地；创新人才交

融、成果交易、信息交换的枢纽地；创新资本、创新机构、创新平台的集聚地。 

上海建设具有全球影响力的任务是——建设关键共性技术研发平台和转化平台，即信息技术研发支撑平台、成果转化产业

化平台等；重大战略项目和重大科学基础工程，即信息技术、生命科学等领域的研发；营造“大众创业、万众创新”环境，即

发起“互联网+”行动计划，优化“四新经济”发展环境，创新产业服务体系，推广开放便捷的众创空间,弘扬创新文化氛围。

围绕这一定位和任务，在城市科技创新空间布局方面，中心城区、近郊地区、远郊地区都将结合自身优势和特点，承担起支撑

科技创新中心建设的“四梁八柱”。 
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（三）科技创新引领城市空间和环境创新 

未来城市的发展更加注重空间和环境的创新，顺应这种趋势，上海的科技园区和工业园区以及临港等重点发展地区均加速

以科技创新实现突破，尤其重视产城融合发展。同时，上海正在积极完善城市基础设施建设，构建发达的无线网络，提升教育

医疗水平，形成包括文化的多样性、沟通交流的自由度、居住环境的生态化等在内的创新生态环境，以适宜高科技人才发展。 

目前，上海已经初步形成了科技创新资源比较集聚的区域，如张江高科技园区,作为上海科技创新核心区，科技产业发达，

拥有顶尖大科学装置，云集大量世界500 强商务总部及研发总部；紫竹科学园区，作为上海科技创新成果转化示范区，“政府搭

台，企业唱戏,高校提供资源”，并完全以市场化模式运作，大批研发中心云集，拥有高校强大的科研和人才优势；杨浦国家创

新型试点城区，作为上海万众创新示范区，依托大学、突出创新创业结合,校区、园区、社区“三区融合”、联动发展；漕河泾

新兴技术开发区，作为上海科技服务示范区，突出技术服务、科技中介服务、商务配套服务；嘉定区，作为上海新兴产业发展

示范区,集聚物联网、微技术、新能源汽车及汽车智能化、精准医疗、文化创意等诸多高新技术产业；临港地区重点打造“国际

智能制造中心”，全市科技创新中心的布局基本确定。 

（四）中环创新圈逐步成为上海创新经济的活跃地区 

通过梳理上海市科技创新主题的发展地区，可以看到在传统的五角场、张江、徐汇三条廊道的基础上，一个位于中环的科

技创新圈正在成形。伴随着城市经济的高速发展，新兴产业既需要空间尺度稍大的区域，又要保持人才、信息、服务交流便捷、

供给充分，在这一前提下，既有空间优势又紧邻中心城区的中环创新圈应运而生。 

目前，中环创新圈上集聚了大量的高校和企业，一些新一轮转型发展的地区，包括吴淞、吴泾、桃浦、大场、市北、周浦

等地，都立足于创新经济的发展，形成了不同类型特色的创新集聚区。但总体来看，中环创新圈虽已经成形，但还未起势，能

够同时承载中央商务功能转移地、新兴产业功能集聚地、特色配套功能枢纽地三大功能的科技创新核心区域尚未形成。 

（五）远郊乡镇传统产业园区进入创新转型发展的新阶段 

上海远郊地区大量的乡镇工业园区仍存在“散、乱、低”等特征，“散”是指空间分布零散,工业项目遍地开花，大量的198、

195 区块竞相发展，在土地减量化约束下，发展空间日益受到限制。“乱”是指行业布局凌乱，早期的园区招商更多注重引入企

业数量而忽视质量，产业园区内各行业共同发展，重点过多，缺乏重点，核心不突出，龙头企业缺乏，竞争力低，产业集群效

应不明显，产业特点不鲜明；“低”是指现有产业结构层次较低，产业环节相对低端,品牌管理、设计研发、市场营销结算等环

节少，产业提供的高薪岗位少、产业集聚的知识型创新创业人才少，产业能级亟待提升。当前，郊区工业园区转型发展，从地

区经济发展角度来看有这个需求，从上海城市创新驱动发展角度来看也有这方面的要求，远郊地区的产业园区也将成为上海科

技创新中心建设的重要空间。 

二、未来科技创新空间的规律与特征 

新一轮全球城市的竞争不仅仅是金融、贸易、制造、商业等传统资源的争夺，而是更加关注新兴科技、产业及其相关资源

的集聚。纽约2011年就提出建设领导型的全球科技城市，并规划建设世界一流的工科院校；伦敦规划在东部地区打造以创新创

业为特点的东部科技城,与传统金融城相呼应；东京进一步加强筑波科技城在未来新兴产业和技术的布局。 

（一）创新空间尺度的变化：更加注重区域层面创新空间的打造 

一般来讲，创新主要依赖创新要素的密集度和要素之间融合、互动的便捷性。而小尺度创新空间更容易形成创新集聚和传
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导价值，因此在高校和科研院所附近，高科技园区内更容易形成创新空间。但是随着当前跨国公司参与地区创新体系，以及“互

联网+”、众创空间等的兴起，更多新的创新要素注入，使得创新空间制度从楼宇层面扩展到区域层面，在城市中形成一些特定

的创新功能区域，创新空间的广度更加延展。 

（二）创新空间环境的变化：更加注重创新要素互动效率的提升 

未来，创新驱动对引致创新的环境需求将更加迫切，传统以地租理论为依据的土地利用模式正被打破，区域创新能量的高

地不主要取决于地租成本作用，而是更看重创新要素在区域内互动、融合的效率高低，环境品质、制度建设、服务能级等与创

新要素集聚、交融密切相关的要素将得到突显。创新空间打造的首要目标就是力求促进各类创新要素之间的互动效率达到最大。 

（三）创新空间规划的变化：更加注重创新区域混合功能的开发 

不同于传统产业园区，以功能分区形成各类大大小小的工业区块，随着“四新经济”的崛起，创新驱动发展更注重通过沟

通、合作、融合等模式推动经济质量和效益提升。这就要求创新空间不再是单一的功能分区，如工业区，而是要形成混合开发、

复合功能的规划空间。更加关注人在创新空间中的体验、感受，更加关注综合性创新区域对创新要素带来的便捷沟通和随手可

及性。 

（四）创新空间载体的变化：更加注重创新区域配套功能的完善 

传统的创新载体，如科技园区、研发楼宇等体现的是特定创新活动空间，而当前创新无处不在，创新企业、创新组织可能

利用各种载体进行创新活动，如华大基因就是在深圳一家鞋厂的工厂楼宇内进行研发办公，一些众创空间的表现形式也各式各

样，但是一个共同的特点就是更加注重创新区域的服务配套，如便捷的交通、随手可就的日常消费服务、随处可见的交流空间

等等，创新机构对区域配套功能的关注大大超过创新载体本身形态的要求。 

三、科技园区发展进入“3.0 时代” 

深刻把握“互联网+”时代下新一代园区的发展趋势，按照“大众创业、万众创新”的要求，未来的科技园区将更加注重个

性、注重体验、注重交流，集聚风险投资机构、中小型成长期创新创业企业，走迎合时代需求、满足企业成长、适合个人发展

的园区发展模式。 

（一）科技园区的格局发生重大变化 

到目前，科技园区已经经历了三个发展阶段，分别是：1950 年后的科技园“1.0 时代”，指的是工业时代的园区，功能单一、

形态单调、人员单纯（主要是产业工人和科学家），主要功能为空间载体和政策的扶持；1980 年后的科技园“2.0 时代”，指的

是电子时代的园区，讲究环境、讲究区位、讲究配套，人员以企业家和工程师为主，提供产业发展空间、孵化服务以及优越的

生活配套；近年来的科技园“3.0 时代”，指的是互联时代的园区，注重个性、注重体验、注重交流，人员主要为投资家和创业

者，其孵化功能更加专业化、资源配置更加集成化、创业环境更加人性化。 
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图 1科技园区 1.0-2.0-3.0的形态演变 

（二）科技园区 3.0 以高科技产业和相关服务业为支撑，追求崭新城市生活方式 

科技园区 3.0 的主要特征具体表现在 8 个方面。一是聚合政、产、学、研、金、介、贸、媒等八大创新要素；二是专业化

发展；三是发挥平台性作用；四是精细化组织产业资源；五是园区成为科技成果与产业之间的桥梁；六是行业龙头企业成为科

技园区新兴力量；七是在生态与高新产业、配套与生活便利之间实现平衡；八是将全新的城市生活理念渗透到园区的方方面面。

也就是说，科技园区 3.0版把知识经济、现代服务业发展、生态、智慧城市融为一体,以全新的城市生活方式代表未来可持续城

市模式的发展方向，这种集合雄厚资本、精英人才、创新产业、多元功能和可持续发展等为一体的专业性、高科技创新园区，

正全面助力大众创业、万众创新浪潮的加速推进。 

 

图 2科技园区 3.0版本基本形态 

（三）科技园区 3.0 是复合功能的三生融合区域 

未来的科技园区将更加关注生产、生活、生态在局部地区的功能复合。生产方面体现为:创新创业企业、跨国公司总部型机
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构、新兴金融机构、创新服务机构等集聚的新型复合 CBD；生活方面体现为：完善、高品质、个性化的生活配套服务，集聚白领

精英的青年时尚生活社区;生态方面体现为：人与自然相互协调、相互融合、生态环境优美、低碳健康的绿色家园。 

 

图 3未来科技园区三生融合发展模式 

以美国为例，科技创新正在从单一地以硅谷为代表的“西岸模式”基础上，增加以纽约硅巷为代表的“东岸模式”。“硅巷”

指聚集在从曼哈顿下城区的熨斗大楼到苏豪区和特里贝卡区等地的互联网与移动信息技术的企业群所组成的虚拟园区，已成为

纽约经济增长的主要引擎，被誉为继硅谷之后美国发展最快的信息技术中心地带。 

“硅巷”的主要特征为：（1）基础设施先进。如管线改造、网络覆盖、科技地图。（2）创新人才集聚。85%的高新技术企业

在选择落户地点时，首要考虑的是该地区人才的多寡，“硅巷”的创意人才丰富。（3）资金来源丰富。纽约是国际金融之都，拥

有完善的资金链和丰富的顾客群，易于取得资金来源。同时,战略合作伙伴的选择余地大，哥伦比亚大学、纽约大学等著名学府

和最好的设计学校能够不断地输送新生力量。（4）创新生态良好。产业互助系统包括 299 个科技产业组织，涵盖金融、时尚、

媒体、出版、广告等各类产业。 

相较而言，硅谷模式主打“科技+生态”，配套功能不足，“硅巷”模式主打“科技+生产+生活”，空间有限，相对分散，集

聚度低。与美国的“硅巷”相比，未来科技创新空间的发展趋势是朝着更生态、更集聚、更未来的方向演进，主打“科技+生产

+生活+生态”模式。 

（四）科技园区 3.0 是全天候自由活动的未来城 

未来的科技园区将重点关注那些适应创新创业者工作生活的要素，园区、建筑及基础设施等的开发建设中处处体现高科技、

新理念、创意设计相融合的，24小时在线、与全球连通的的工作生活融合的科技城、生活城、未来城。 
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图 4未来科技园区——高活力的创新区 

结论：按照上述功能要求，从本质上讲，未来科技园区是一个自由、多元、成长、创新的空间。其核心特质表现为：配套

优先，具有完善的生产功能、商务功能和配套服务体系,相对独立、复合共生的小型城市。 

活力自由，创新创业者、投资者等各类人群自由交流、自由活动的年轻活力区。国际社区，开发建设、环境营造、管理运

营、设计标准与国际接轨,为来自世界各地的创新创业精英服务。 

复合功能，其中功能复合是指科技创新功能和生活配套功能复合叠加；业态复合是指为园区提供面向创新、生产服务的业

态，为周边地区提供综合化生活化服务的业态；人群复合是指白领管理精英和年轻科技创新创业者的集聚；形态复合是指良好

生态、低密度、大尺度生态环境和集聚的服务功能、便利的生活空间有机融合。 

四、上海建设科技创新空间的思路建议 

（一）科技创新空间要承载城市新兴功能 

科技园区是科技创新空间的重要组成，科技创新园区要面向未来产业，集聚大量高成长性，具有爆发式增长潜力的科技中

小企业，吸引各类创新资源集聚，不断增强企业的根植性，激发区域发展的活力。同时突破传统产业园区产城融合不够、生态

功能不强等弊端，通过优美的环境、优质的服务、优良的政策帮助外来创新创业人才实现梦想，成为适合外来移民成就都市梦

想的理想空间和城市创新、生态与文化的集聚空间。 

（二）科技创新空间要体现职住相近、自由无界等特色 

未来的科技园区将体现为“互联网+”环境下新兴企业发展的环境及配套需求，因此在科技创新空间的建设中可以充分考虑

区域内部的配套，把居住、生活、商业等功能聚合在一起，营造与未来创新型企业办公和员工生活相适应的环境，形成更具人

文、智能、开放、生态和国际化的创新区域。 

（三）实现创新空间与城市的融合共生共长 
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未来科技园区的发展趋势就是与城区的融合，是具有城市特征的创新园区。科技创新空间建设要充分考虑交通区位的便利、

便捷，服务配套设施完善、完备，科技园区、创新社区等科创空间与城市的发展融为一体，是城市综合功能的重要组成。 

（四）优化布局科技创新空间 

中心城区：打造高能级的创新引擎。中心城区已经集聚了杨浦知识创新区、徐汇枫林生命科学园、漕河泾高科技园、市北

高新区等高等级创新集聚区域。 

下一步要利用中心城区生活配套完善、现代服务业发达、基础设施便利等优势，结合城市更新，大力发展“四新经济”，提

升创新要素集聚度，发挥支柱型创新功能区域的辐射带动作用，注重大学、科研院所、科技园区周边混合功能开发，由单个的

创新点辐射、扩展形成创新区域。 

加强创新区域之间的分工与协作，为创新资源的流动、创新要素的互动营造便利化的环境。结合城市更新，在交通便利、

历史遗存等地区打造众创空间等创新载体，使中心城区的交通、商业、服务优势与研发中心、科研平台等高等级创新资源紧密

结合。 

近郊地区：打造产城融合的科技创新高地。张江、紫竹等地区已经形成了高能级的产学研用一体的创新空间，下一步要加

强这些地区与周边城市的融合发展，注重创新空间的服务配套，将产业功能、创新功能、生活功能有机结合，形成综合性创新

区域。同时，结合重点转型地区的开发建设，积极承接中心城区创新资源外溢，高水平打造科技与城市融合发展区域。 

远郊地区：打造综合开发的科技创新城。远郊地区拥有大学城、工业园区等科技创新空间，下一步要结合新城开发，引入

高等级科技创新资源，加强大学城建设，将大学城与周边地区综合开发，推动大学城与产业园区互动。同时，加快传统产业园

区转型升级力度，结合新型城镇化建设，推动传统产业园区向科技产业园区转型升级。 
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