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上海销售电价分类结构调整研究 

课题组
1
 

（上海市发展改革研究院 200032） 

【摘 要】：电价改革是电力体制改革的核心，关系到发电企业、电网企业和电力用户的利益。销售电价是用户

承担的最终电价，由上游企业上网电价、输配电价和各种政府基金组成。随着经济社会的快速发展，现行的主要依

照行业、用途进行分类的销售电价体系带来的诸多弊病和问题愈发显现出来，已不适应当前形势发展要求。本文通

过梳理我国销售电价分类结构体系的历史演变、基本现状和主要问题，学习借鉴国外销售电价分类结构体系的主流

模式和成熟经验，以负荷力模型为基础进行销售电价分类结构调整测算，提出未来几年销售电价分类结构调整方向、

内容和实施步骤，从而为有关决策部门顺利推进销售电价分类结构调整改革工作提供专业支持、政策依据和咨询建

议。 

【关键词】：销售电价 改革 输配电 负荷力 

一、我国销售电价分类结构体系的历史演变、基本现状和主要问题 

（一）我国销售电价分类结构体系的历史演变 

新中国成立后，建立了中央计划经济体制，电力产业作为基础产业，在国家经济和社会发展中发挥了重要作用，逐步形成

现行的生产经营体制和政策体系。新中国成立以来我国电价政策划分为三个阶段七个时期，分别以提出目录销售电价、上网电

价和输配电价作为标志。 

第一阶段：全国性电价体系建立阶段（1949-1978 年） 

这个阶段分为两个典型时期。一是 1949-1951 年国民经济稳定恢复时期，销售电价在全国范围内无统一规定，城市工业用

电和照明用电价格制度由各地区自行制定。由于该时期主要是火力发电，发电机组装机容量小、煤耗大、成本高，电价水平也

相对较高，且各地区价格不统一。二是 1952-1978 年中央高度集权的计划经济时期，中国电价体系形成时期，主要采取的电价

调整和改革措施包括制定全国统一的目录电价（1965年电、热价格），调整和统一全国电价水平，在全国范围内推广两部制电价

和实行行业优待电价。1976 年实行的“76年目录电价”成为我国电价的基本规范，一些分类结构和解释口径沿用至今。 

第二阶段:电价政策改革和调整阶段（1979-2002年） 

这个阶段分为三个时期。一是 1979-1984 年为适应经济体制改革和社会发展对电力供应需要而调整电价政策。与市场取向

的经济体制改革相适应，价格改革思路由注重价格体系调整转向强调价格管理体制改革，逐步向市场价格制度过渡。二是

1985-1994 年中央政府在“一家办电”的基础上，运用电价机制促进集资办电，满足社会用电需要。这一时期实行了多种电价制

度，指令性电价和指导性电价的“双轨制”电价形成，实施燃运加价政策，初步建立了上网电价的传导机制。1993 年按照用电
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属性和类别形成了较完备的分类销售电价体系。三是 1995-2002 年在“集资办电”政策的基础上，对各种电价政策进行规范管

理。1995年制定了电气化铁路用电价格，1998年启动“两改一同价”政策，实行农电管理体制改革、农村电网建设改造和城乡

用电同网同价，并取消了电价外加价。 

第三阶段:向市场化过渡阶段（2002 年以后） 

这个阶段分为两个时期。一是 2002-2006 年初，从电力管理体制改革开始，到东北电力市场试运行暂停结束。2003 年，电

力管理体制改革方案出台，成立了国家电力监管委员会，电力管理体制改革在发电侧开展电力市场试点运行。销售电价政策调

整主要包括：取消优惠电价政策、完善峰谷分时电价制度以及实行差别电价政策和惩罚性电价政策。二是 2006 年初东北电力市

场暂停运行至今，在市场化改革受阻的情况下，规范和完善先行电价机制，在继续执行国家管制电价的基础上，尽可能地在各

个环节引入市场竞争定价机制。2008 年，销售电价分类结构由原来的八大类别归并为居民生活电价、工商业电价（其中单设大

工业电价）、农业生产电价和毙售电价四类。2011年，在全国范围内试行居民阶梯电价制度，确定分档电量及配套价格措施。2013

年，按照“分步实施、平稳过渡”原则，用 5 年时间，将现行居民、大工业、非普工业、商业、非居民照明、农业生产、农业

排灌等七类销售电价分类逐步归并为居民生活、农业生产和工商业及其他用电价格三个类别，明确了按供电成本和负荷特性计

价的销售电价改革方向。 

（二）上海市销售电价调整历程 

上海电价结构形式的历史始于 1913 年，到解放初期，上海电价调整频繁，到 1975 年底水电部颁发《1976 年电、热价格》

（76年目录电价），明确规定了电价分级管理权限、完整的电价结构形式和分类电价执行范围。由此，上海销售电价调整历程可

分为四个阶段。 

第一阶段：76年目录电价 

76 年目录电价分为四个大类，包括照明电价；非工业、普通工业用电；大工业用电；农业生产电价。分类用户比价以大工

业电价为基准 1,非普通电价为 1.09,农业电价为 0.77，照明电价为 2.56。电压等级差价：一般照明分“不满 IkV”和“IkV 以

上”两档；非普通和农业生产分“不满 lkV”、“lkV 以上”和“35kV”三档；大工业分“IkV 以上”和“35kV”两档。基本电价

比重：两部制基本电价比重约 25.6%。 

第二阶段:多种电价制度 

通过集资办电，市场模式开始在发电行业建立，实行多种电价，打破了原先统一电价模式，允许地方制定实施细则，一些

定价权和执行权下放到地方。如：1985 年上海除自备厂和照明电价外征收“加工电差价”；1987 年，上海市为平抑价格指数，

平衡居民煤气和电力价格，将居民电价从每千瓦时 0.24 元降低为 0.21元。 

第三阶段:统一销售电价 

在 76年目录电价表的基础上陆续增加了其他分类，包括照明电价、单一制非工业用电、两部制大工业用电、农业生产电价。

分类用户比价调整为以大工业电价为基准 1,非普通电价为 1.02,农业电价为 0.45，照明电价为 1.20,居民电价为 0.98。电压等

级差价不变，而两部制基本电价比重调整为 9.7%。 

第四阶段:近几年电价调整和结构变化 
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一是从 2003 年调整电价结构开始，到 2006 年两部制电价制度，按基本电费计算的最大需量由 12元∕kV提高到 33元∕kV,

夏季分时电价的峰谷比提高到 4.5:1,电压等级差价拉开到 2分。二是 2009 年国家发改委调整华东电网电价，上海销售电价提高

3.6 分，为进一步优化销售电价结构，上海市一般照明、非普动力用电价格合并为“工商业及其他用电”电价类别。三是 2012

年 7月 1日起，上海实施居民阶梯电价政策，按年度电量为单位，分户均每年 0-3120 度（含）、3120-4800 度（含）、超过 4800

度三档实施，电价水平分档递增，同时继续推行分时电价。 

（三）当前销售电价分类结构体系 

销售电价分类：我国现行的销售电价用户分类是按照用户的用电用途，即行业属性划分的，其划分依据是 GB/T4754-2002

《国民经济行业用电分类》。我国现行销售电价用电类别分为以下七类:居民生活电价、非居民照明电价、商业电价、非工业普

通工业电价、大工业电价、农业生产电价、贫困县农业排灌电价等。同时，对各类用户根据电压等级不同，又分别制定电压等

级差价，各类用户的电压等级差价水平不等，但从总体上看，各类用户的电价随着电压等级的上升，电价水平呈下降趋势。其

中电压等级划分为 lkV以下、l-10kV、35-llOkV、110kV.220kV 及以上等几个电压等级。 

销售电价制度：单一制电价和两部制电价是我国现行销售电价的基本电价制度。两部制电价制度是按用户的用电度数和用

电容量分别计收电度电费和基本电费，两部制电价由电度电价和基本电价两部分构成。我国目前一般只有大工业用户执行两部

制电价；其他类别用户，除极少部分省市外，均执行单一制电度电价。 

（四）现行销售电价分类结构体系存在的主要问题 

一是各类用户电价交叉补贴严重，用户间比价不尽合理，不能体现用户的用电负荷特性。终端用户分类用电、城乡用户之

间交叉补贴。不同类别的电价没有按用电负荷特性和真实占用电力成本的原则制定。从全国来看，主要表现为工业、非普工业

用电给农业、居民用电补贴。从负荷特性来讲，农业、居民用电较之工业、非普工业用电负荷率低，供电成本应该高于工业、

非普工业。但目前，我国居民电价总体水平偏低，由于电价偏离价值，存在较严重的交叉补贴。从经济效率和公平的角度来讲，

在最终销售电价体系中，工业电价应该低于商业电价、居民电价和农业用电；同时商业电价也应该低于居民电价和农业用电电

价。国外电价一般是居民最高，工业最低，居民电价是工业电价的 2-3倍。 

二是电压等级差价过小，同类用户各电压之间存在交叉补贴，不能体现供电成本的差异。各电压等级之间的电价价差偏小，

不能真实反映各电压等级的电能价值及供电成本的差异性,使各电压等级的同类用户之间相互补贴。现有电压等级差价考虑更多

的是线损因素，而没有充分考虑电网投资成本和运营成本的分摊和传递，没有体现不同电压等级输配电成本的差异,因此对高电

压等级用户吸引力不大，不利于正确引导用电户的合理消费。 

三是两部制电价执行范围较窄并且基本电价比重偏低，不能反映销售电价的成本特性。七类用电中，除大工业用户执行两

部制电价外，其他类别用电均执行单一制电价，大部分用户的电价与用电容量、用电保证程度没有联系，未反映不同情况下供

电成本的差异。两部制电价执行范围过小，不利于总体负荷率的提高和均衡电网负荷。此外，两部制电价中的基本电价在用户

总平均电价中的比例偏低，大概在 12%-16%左右，远低于国际可比水平。根据电力生产的成本特点以及国际经验显示，一般情况

下，容量电费占总电费的比例应在 30%-50%左右（见表 1）。由于基本电价偏低，用户可能会不切实际盲目增加变压器容量，引

起电力投资增加，从而导致有限电力资源的巨大浪费。 

表 1国外两部制电价容量电费比重情况 

国家 公司 地区 电压/容量等固定费用（$/ 容量电价 电量电价 容量电价比重 
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级 月） （$/kW/月） （$/kWh） 
6000 小时 5000 小时 

美国 

印地安那-

密歇根电力

公司 

圣•约瑟夫 - 72.25 

9.89 0.0431 32%～33% 36%～37% 

9.89 0.0157 56%～58% 60%～62% 

三江 

次级 43.58 

8.92 0.0458 28%～29% 32%～33% 

8.92 0.0303 37%～38% 42%～43% 

初次 206.83 

8.06 0.0434 27%～32% 31%～36% 

8.06 0.0287 36%～41% 41%～46% 

66kV 206.83 

7.74 0.0426 27%～32% 31%～36% 

7.74 0.0281 36%～41% 40%～46% 

马萨诸塞 

电力公司 

马萨诸塞州 - 16.01 6.65 0.0184 42%～45% 50%～47% 

纳拉干电力

公司 
罗德岛州 - 103.41 4.31 0.0216 >31% >35% 

华盛顿电力

公司 
华盛顿 - 64.71 13.08 0.0827 >26% >29% 

加拿大 

Trans Alta

公用大力公

司 

Alberta 

0～50kW - 8.68 0.0310 >36% >40% 

51～500kW - 6.68 0.0217 >31% >35% 

其余容量 - 5.68 - >28% >32% 

UtiUi Corp

统一电力公

司 

- 0～50kW - 6.26 0.0105 >54% >59% 

 

二、国外销售电价分类结构案例比较及启示 

（一）国外代表性国家销售电价制度模式比较 



 

 5 

1、美国 

（1）销售电价形成机制 

美国是一个市场经济高度发达的国家，销售电价市场定价机制较完善。20世纪 80年代，在电力市场放松管制、引入竞争的

浪潮下，电力工业逐步实现市场化，越来越多的用户享有供电选择权。 

（2）销售电价分类 

美国销售电价分类主要有以下三种：一是按用户分类，美国一般把电力用户分为居民、小用户、中等用户、大用户和其他

用电用户几类。小用户、中等用户和大用户这三类都是工商业用户，根据用户的用电规模和电压等级来划分。二是按照电压等

级划分，美国各州电力企业众多，对电压等级划分标准各不相同。三是按用电量分类，按用电量分类方法常与其他分类方法结

合使用，主要区别大用户和一般用户，对大用户实行科学电价类别，对一般用户采用简便易行的电价类别。 

（3）销售电价制度 

美国的销售电价制度主要有定额电价制、计量电价制以及由基本容量电费和电度电费构成的两部电价制三种，除以上三类

外还普遍采用分时电价制、季节性电价制、可中断供电电价制、生命线电价制。 

定额电价制。定额电价制是按电器容量制定价格，按负荷容量收取电费。这种电价的制定和电费收取方法比较简单，主要

考虑用户的需求量而不是用户的实际用电量，缺点是用户用电量的多少与电费无关，不同的用户之间会产生不公平，导致不节

约、不合理用电等现象。美国只在特定的领域或者特定条件下运用这种电价制度。 

计量电价制。计量电价制主要是电度制电价，是按电量作为计算标准确定电价，以电表计量数为收费依据，以用户的实际

用电量为基础来计算电费。这种电价制度在美国的应用范围并不广，主要是一些中、小用户。 

两部制电价制度。美国的两部制电价主要由基本电价（主要是电力公司正常运营等固定费用）和电度电价两部分构成。美

国各电力公司的基本电费电价和电度电价标准各不相同，其中基本电费电价又根据用电时段实行不同的计费标准。 

分时电价制度。美国的电价制度采用季节差价和峰谷差价，以正确反映供电成本及控制高峰负荷。全美有 3000 多家电力企

业，各个电力企业的电价制度均不相同，体现在：一是分时电价执行的较普遍，不少电力公司在工商业用户和居民用户中均实

行分时电价。二是很多电力公司采用了季节性电价。 

可中断电价制度。美国加州电力市场改革时引入了可中断负荷合同，由 ISO 和用户按月签订负荷中断协议，以实际的中断

电量和合同价格结算；纽约电力市场的可中断负荷管理形式更为灵活，用户不仅可与 ISO 签订可中断合同，还可参与日前现货

市场或运行备用市场。 

阶梯电价制度。20世纪 70年代中期开始，美国实行阶梯电价的收费机制，在阶梯定价基础上对夏季和冬季实行价格双轨制，

夏季用电需求量大，定价稍高一些；冬季需求量小，定价就稍低一些。 

生命线电价制度。生命线电价是政府对低收入居民特殊照顾的一种电价。对在生命线用电量以下的每户每月用电量，规定

一个较低电价；对超过生命线用电量限额的用户，按合理电价收费；再超过某一用电量限额时，按高于合理电价收费。 
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（4）销售电价调整机制 

管制条件下销售电价调整。一是销售电价与燃料费用联动调整，美国把燃料费的变动反映到销售电价里，并且大部分的州

都在采用。二是销售电价与税金联动调整，美国建立了销售电价税金调整方法。三是销售电价与物价联动调整，美国建立了物

价调整方法，当工业物品的物价指数超过一定限度时，电价也随着浮动，但仅有一小部分电力公司采用这个方法。四是与其他

因素联动调整。 

市场条件下销售电价调整。美国对市场销售电价调整，主要实行用户普遍服务和对电力批发市场进行监管等方法。在普遍

服务方面，美国农村地区的电力普遍服务主要由农村电力合作社负责实施。美国城镇及周边地区的电力供应主要由受监管的公

用电力公司承担。对公用电力公司普遍服务的监管由各州公用事业监管委员会负责，采用的主要办法是对供电区域内低收入人

群进行补助。在电力批发市场监管方面，美国约有 50%的州（占电力负荷的 2/3）实行了程度不一的市场化改革，建立了电力批

发市场，由独立调度交易机构（RTO 或 ISO）运行。 

2、英国 

（1）销售电价形成机制 

销售电价管制定价形成机制。英国采用以长期边际成本为基础制定电价的方法，主要进行三种边际成本计算，即边际发电

容量成本、边际电量成本及输变电容量成本。 

销售电价市场定价形成机制。英国新的电力交易市场在 2001 年 3 月 20 日启动后，取消了电力库，实行双边（供需双方）

直接合同交易。改革后的新模式加强用户的参与，所有持有售电执照的公司都可销售电力。 

（2）销售电价分类 

英国的电价按用户分类主要有居民用电、商业用电和工业用电。居民用户的标准定价通常由固定用户电费和单一的电量电

价组成。商业用户（以及其他的耗电量小的非居民用户）的典型标准电价包括固定用户电费和递减区段制电量电价两部分。商

业用户也可以选择区分白天和夜晚的分时电价制度。同样商业用户也可以根据购买的服务种类和付费方式的不同享受一定程度

的电价折扣。工业用户中，一些大工业用户（负荷超过 100kW）通过协商的供电合同来购电。除大工业用户外的其他工业用户执

行公开的电价，通常为季节最大需量电价或者季节分时电价。 

（3）销售电价制度 

两部制电价制度。英国的两部电价制电价的计费由两部分组成，第一部分称为固定费用，固定费用的收取与是否用电或用

电量大小无关，只考虑用户所接入的电压等级和用户类型。第二部分则是电度电价，根据用电量的大小来计算电费。 

分时电价制度。英国的分时电价一般把一天分为两段，但分段时间有所不同，有些用户把低谷时间段划分成从晚 19时至次

日晨 7时，这一时间段内的电价大约是日间电价的 70%左右，而有些用户的低谷时段则从夜间。时至凌晨 7时，这一时段内的电

费更便宜，大约是日间电价的 35%。 

（4）销售电价调整机制 

管制条件下销售电价调整。英国根据燃料费用、税金、物价、利率和汇率等对销售电价的影响，结合本国自身情况，分别
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建立了销售电价与以上因素联动的调整机制。以销售电价与燃料费用联动调整为例，英国对电价进行调整的方法主要是按燃料

费调整电价，如果实际燃料费与标准燃料费有较大的差别时，可随时浮动电价。 

市场条件下销售电价调整。英国的电力工业经过 20 世纪 90 年代的改革，逐步走向私有化。英国电力市场定价的指导思想

是促进竞争，通过开放电力市场，引入市场竞争，促进销售电价合理化。 

3、日本 

（1）销售电价形成机制 

销售电价管制定价形成机制。日本对销售电价的管制采用会计成本法核定。日本对由电力公司垄断经营的家庭、中小企业、

商业、办公用户售电价格，采用成本加收益的会计成本法进行管制定价。 

销售电价市场定价形成机制。2000-2005 年，日本实施零售电力市场部分开放，开放占售电量 30%的高压用户。同时，新参

与电力市场的独立发电公司可以通过电力公司进行电力零售。2005-2007 年，进一步开放售电市场占到售电量的 40%和 60%。 

（2）销售电价分类 

日本的销售电价分类主要有用户分类和电压等级分类两种方法，这两种方法经常综合使用。另外，日本还存在特行电价等

应用范围不广的分类方法。 

用户分类。日本东京电力公司将电力用户分为照明用电（居民、临时、街灯）和动力用电（低压动力、融雪动力、商业动

力、高压动力、特殊的高压动力、自备电厂动力、备用电力）。 

电压等级分类。日本东京电力公司按用途将用电类型分为照明用电、照明与动力混合用电、动力用电三大类,然后在每类中

再按用电容量和电压等级分别定价，分为低压、高压、超高压电价。 

（3）销售电价制度 

日本的电价制度分为容量电价制、表价制两部制电价制、分段电价制、季节电价制、定时电价制几类。表价制两部制电价

制、分时电价制度、分档递增电价制度三类应用较广泛。 

表价制两部制电价制。日本夏季两部制电价计费标准为容量电价 1410［本币元∕（kW·月）］,电量电价 9.06［本币元∕

（kW·h）］,基本电费占到整个两部制电价的25%。 

分时电价制度。1988 年日本出台以高压和特高压用户为对象的分时分季电价，其季节分为夏季和其他季节，在每个季节内

分各时段收取电费。 

分档递增电价制度。日本从 1974年第一次石油危机后就开始实行分档递增电价制度，对某些类别住宅用电加收电费，按月

用电量大小分 3档进行收费，第一档是不超过 120kW·h的用户，第二档则是 120-250kW·h的用户。 

（4）销售电价调整机制 
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管制条件下销售电价定期调整机制。从 1996 年 1月开始推出了对应于燃料费的变动，收费每 3个月进行一次自动调整的“燃

料费调整方法”。每次调整以海关统计所公布的上一季度各种燃料进口价格的 3个月平均值为依据。 

市场条件下销售电价调整。日本在电力市场化改革过程中，政府通过产业政策引导，在电力领域引入竞争，促使电力企业

提高效率、降低成本、改善服务，最终使消费者获得优质、低价、可靠的电力服务，同时逐步放开用户，在售电环节引入竞争

机制，建立了规范透明的电力交易信息平台，各市场主体可以实时掌握市场运行信息，保证市场运作公平透明。 

4、巴西 

（1）销售电价分类 

表 2巴西销售电价分类情况 

分类 适用用户 
常规电

价 

分时电价 

电量电价 容量电价 

丰水季节 枯水季节 丰水季节 枯水季节 

峰时 非峰时 峰时 非峰时 峰时 非峰时 峰时 非峰时 

中高压

用户 

A1 ≥230kV          

A2 88-138kV          

A3 69kV          

A3a 30-40kV  无 

A4 2.3-25kV 

 

        

绿色电价 绿色电价 

AS ≤25kV 

        

无 

低压用

户 

Bl 居民  

无 B2 农业  

B3 商业  
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B4 公共照明  

 

一般的分时电价称为蓝色电价，此外，A4 用户可以选择绿色电价，其峰时电量电价高于蓝色电价的峰时电量电价，而非峰

时电价没有差别。绿色电价的容量电价不区分峰时和非峰时，其值与蓝色电价的非峰时容量电价相同。 

（2）销售电价制度 

巴西执行的基本销售电价制度包括单一制电量电价和分时的两部制电价两种。电力用户主要按电压等级划分。中高压电力

用户的电价制度较为复杂，这些电力用户可以在单一制电量电价和两部制电价中作出选择。 

单一制电价电度制是单一制电价制度的一种形式，其价格结构形式相对单一。单一制电价电度制是按电量作为计算标准确

定电价，以电表计量数为收费依据。巴西单一制电价电度制主要适用于中、小用户的用电需求，简单明了，易于计算，具有其

他种类的电价不可替代的优点。 

两部制电价。巴西两部制电价制度根据时段进一步分为高峰时段两部制电价和非高峰时段两部制电价。在高峰时段，容量

电价中基本电费占整个两部制电价的 39%。在非高峰时段，基本电费占两部制电价电费的 39%。 

交叉补贴电价制度。巴西大工业用户享受补贴，补贴由小工业用户、商业用户、居民用户承担。 

（3）销售电价调整机制 

管制条件下销售电价调整。一是销售电价定期调整机制，巴西对销售电价按 4-5 年的管制周期进行调整；二是销售电价与

物价联动调整机制；三是特殊事项调整机制，巴西实行不定期调整机制，用于因特殊原因导致配电公司财务不平衡时，对销售

电价水平进行调整。 

市场条件下销售电价调制机制。在用户参与市场竞价下，市场销售电价主要通过协商、集中竞价确定。销售电价的调整变

化也是通过市场协商、市场竞价过程自然实现的，政府对参与竞价的电力不再直接进行定价。 

（二）国外销售电价分类结构的经验启示 

1、各国销售电价普遍经历了由单一简单到精细复杂的演变过程 

20 世纪 80 年代之前，世界各国对销售电价普遍实行管制定价机制，销售电价分类粗略,销售电价制度单一，难以兼顾公平

和社会发展需要。随着经济全球化进程的深化和市场经济的发展，传统的销售电价方法已难以适应经济快速发展的需要。因此，

20世纪 80年代末，全球范围的电力工业掀起了一场销售电价改革浪潮。通过引入市场竞争，更多用户享有用电选择权；通过对

销售电价进行更为精细化的分类，使销售电价更能体现公平正义；通过制定更多销售电价制度以及多种电价制度的结合，使用

电成本计算更加精确。 

2、销售电价调整主要依据国家不同时期不同发展阶段国情 

电力资源在国家经济发展中起着基础性支撑作用，因此世界各国普遍从战略上加以重视。世界各国销售电价的改革主要为
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本国经济发展服务，在经济不发达的情况下，销售电价的分类、制度、调整相对简单。随着经济的不断发展，销售电价的分类、

制度、调整日趋复杂化，以兼顾经济发展和社会公正之间的关系。另外，根据一国部分地区的特殊情况，销售电价政策也会做

相应的调整。例如，美国加州存在照顾贫困居民的生命线电价制度，印度存在促进农业发展的交叉补贴电价制度等。 

3、可持续发展逐渐成为销售电价改革的重要方向 

随着全球化石燃料日趋枯竭，能源危机日益加剧，可持续发展日益成为各国销售电价改革的方向。日本从 1974 年第一次石

油危机后开始实行分档递增电价制度，这被认为是一种为满足先进福利社会的普遍要求和促进能源节约，作为应付原油价格上

涨趋势的一种对策。美国、加拿大、澳大利亚的部分地区，大部分东南欧国家，部分中东国家，东亚的日本、韩国、我国香港

和台湾地区采用阶梯电价递增制度，用以抑制不合理用电需求，促进社会可持续发展。 

4、建立规范的销售电价调整机制 

国外销售电价的调整具有以下特点：一是调整周期长短结合，既有 4-5年的长期调整制度，也有年内数月的调整制度;二是

考虑的影响销售电价变动的因素较为丰富，包括燃料成本、物价指数、税金、汇率和利率等，并且普遍针对燃料费用变动建立

了调整制度；三是在市场条件下，重视通过制定相应普遍服务政策等，间接影响和促进销售电价水平实现公平合理。 

三、上海销售电价分类结构调整的总体思路和基本原则 

（一）总体思路 

按照党的十八大报告提出的深化资源性产品价格和税费改革的重要部署和精神，根据国家发展改革委下发的《关于调整销

售电价分类结构有关问题的通知》等文件的要求，结合当前现状实际和未来发展需求，借鉴国外成熟经验、模式和通行做法，

大胆探索，先行先试,率先推动上海销售电价分类结构调整，促进上海销售电价分类体系优化，为全国全面推进销售电价结构调

整积累新经验、探索新路径。 

（二）基本原则 

上海销售电价分类结构调整要坚持以下几个原则： 

一是贯彻国家要求，结合上海实际。销售电价分类结构调整既要贯彻落实国家关于推进电力行业体制和资源产品价格改革

的总体部署和相关要求，又要结合上海地方经济社会发展实际需求，实现点面结合、由点及面。 

二是立足当前，兼顾长远。销售电价分类结构调整是一项系统工程，必须立足当前发展阶段，同时结合行业发展趋势和国

际通行做法，体现前瞻性和可操作性相统一。 

三是分步实施，平稳过渡。销售电价分类结构调整涉及电力企业和用户切身利益，关系经济发展和社会和谐稳定，必须做

好顶层设计，坚持分步实施，实现平稳过渡。 

四是体现公平，合理负担。销售电价分类结构调整既要促进电力行业提高能源和电力设备的利用效率、保障行业可持续发

展和长期运行，又要促进电力用户合力负担用电成本、优化用电行为和提高节约用电意识。 

四、上海销售电价分类结构调整的初步建议 
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在对我国及上海市销售电价体系进行全面梳理的基础上，根据模型测算分析结果，借鉴国际经验和先进做法，对上海销售

电价分类结构调整提出如下初步建议： 

（一）率先探索推行以负荷率为基础的定价模式 

目前，我国还没有普遍推行按负荷率定价的销售电价模式。按负荷率差别确定销售电价，负荷率越高其电价越低的定价方

法能够相对准确反映用户用电均衡程度对用电成本的影响规律。测算结果表明，不同电压等级的用户负荷率具有明显差异。随

着电压等级增加，用户的用电负荷呈现增大趋势，尤其是35kV 用户的用电负荷率最高。因此，未来针对 35kV用户可 

以适当降低其电量电费标准，而适当提高 1-10kV 和 IkV 以下用户的电量电费标准。同时，针对同一电压等级下的各类用户，

也可以根据负荷率不同，设置几类不同的容量电费和电量电费的分担机制，供用户根据自身情况进行选择。此外，为提高电力

企业用电均衡和经济效益，可以适当提高容量电费和降低电量电费单价。 

（二）扩大两部制电价实施范围 

由于当前两部制电价执行范围较窄（主要针对容量在 320kVA 及以上的大工业电力用户）,基本电价比重偏低，不能准确反

映销售电价成本特性，也不利于均衡电网负荷和提高电力资源设施使用效率。本文测算表明，不收取容量电费的情况下，尽管

电量电费标准较高，但是用户负荷率并未显著改善。因此，为提高用户负荷率和电力设备利用率，根据电力生产成本特点和借

鉴国际经验，充分发挥经济杠杆作用和两部制电价的优越性，适当扩大两部制电价的实施范围。 

（三）逐步减少交叉补贴 

针对当前各类用户比价不合理和交叉补贴严重的问题，建议按照用电负荷特性和真实占用电力成本的原则，从经济效率和

公平的角度出发，一方面，销售电价体系的调整方向是降低工业电价和商业电价的水平，适当提高居民电价和农业电价的水平。

另一方面，考虑到当前我国电力工业实际状况和各地区各类用户的电价承受能力，短期内完全取消交叉补贴不太现实，可参照

国外已用的成熟做法，将暗补变成明补，通过征收电力普遍服务基金、税收等财政手段筹集资金，用于补偿企业提供电力普遍

服务的亏损或直接补贴贫困地区、低收入用户用电需求。 

（四）完善现行阶梯电价和分时电价制度 

作为销售电价制度的重要组成部分，现行阶梯电价和分时电价制度还有很多问题，需要进一步完善。如建议完善现有电量

分档政策，适当提高第一档电量额度。允许居民阶梯电价年内没有用完的额度进行跨年结转，并设计相应结转机制和实施办法。

针对极端气候对居民用电行为产生的影响，可根据其持续时间和影响程度，对当年阶梯电价总额度和分档额度进行适当调整。

适当提高上海城乡“低保户”和“农村五保户”家庭每户每月免费用电基数,参考年度物价指数进行适当调整。适当调整“一户

多人口”政策适用范围，放松当前以户籍人口为申请条件的严格规定。优化分时电价政策，提高峰时段电价水平并相应调低谷

时段电价水平，以引导居民错峰用电，促进电力合理运行。 

（五）其他 

上海销售电价分类结构调整，要积极学习和借鉴国外先进的销售电价做法，为我所用，并率先在全国开展试点，待成熟后

在全国复制推广。如引进可中断电价制度，由用户自主选择和电力企业签订可中断电价协议，就提前通知时间、最小切除容量、

切除时间和补偿费用等事项进行明确约定。再如，针对低收入和特殊困难群体，可以探索引进美国的生命线电价制度，对在生

命线用电量以下的每户每月用电量规定一个较低电价，对超过生命线用电量限额的用户按合理电价收费，从而保障此类群体的
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基本用电需求。 


