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提升上海科技创新品牌 

辐射力的路径 

宗传宏
1
 

（上海社会科学院 200020） 

【摘 要】：改革开放以来，长三角区域科技创新网络以外资占主导逐步形成了科技创新网络。在这种情况下，

上海只有发挥高科技产业集聚高地、科技创新的服务平台、开放的要素资源等优势，创新科技品牌，提升科技品牌

辐射力，通过引领长三角统筹规划科技创新品牌、加大科技园区品牌辐射力度、开放创新要素资源、提升科技创新

专业服务品牌的辐射力、创新长三角科技合作机制等路径，引领长三角科技创新发展，进而推进有全球影响力的科

技创新中心建设。 

【关键词】：长三角一体化 科技创新 品牌效应 

由于外资在核心技术和关键技术上占有绝对优势，在科技研发领域占据主导地位甚至垄断地位，外资一直拥有高附加值的

核心产品和服务。近年来，长三角实际利用外资逐年增加，从 2006 年的 390.44 亿美元上升至 2012 年的 671.68 亿美元，年增

长率达到 12%。 

从结构上看，外资占据了科技创新网络的高端。从2006年开始，上海外资高新技术产业总产值占全市高新技术产业总产值

的 90%以上，利润额也基本保持在 70%以上。 

从外资战略取向看，更趋向于附加值更高的、更高端的战略性新兴产业和专业服务业。2013 年，上海的民用航空、高端装

备、电子信息、新材料等战略性新兴产业实到外资同比增长均接近 30%。2014年上半年江苏省 IT产业实际利用外资同比分别增

长 29.9%,电气机械及器材制造业则仅为 5.5%。2013 年,上海吸引外资最多的产业中，商贸业、租赁和商务服务业、物流服务业

实际利用外资同比分别增长 29.4%、23.3%和 37.6%。 

表 1上海外资高新技术产业指标 

年度 工业总产值（亿元） 占比（%） 利润总额（亿元） 占比（%） 

2005 370.32 9.25 76.27 79.09 

2006 4122.71 92.42 98.04 82.21 

2007 5231.62 93.31 132.70 83.33 
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2008 5640.57 93.36 98.49 80.62 

2009 5151.15 92.64 41.50 56.90 

2010 6436.45 92.50 195.64 79.30 

2011 6509.92 92.21 178.56 79.34 

2012 6203.23 90.89 157.22 74.14 

 

数据来源：上海统计年鉴（2014）。 

 

数据来源：上海市、江苏省、浙江省统计年鉴（2015）。 

从空间布局看，外资创新网络向外转移的趋势较为明显。近年来，随着上海商务成本的持续升高，外资逐步向长三角周边

布局，但高端研发和市场的重心仍然在上海和周边区域。上海拥有近 200 家跨国公司的地区总部，以及多个外资现代物流中心、

销售中心及国际贸易公司。这些跨国公司以上海为中心点，将生产基地、出口基地辐射到上海周边的江苏和浙江。 

在外资占据主导的压力下，长三角科技创新必须通过一体化发展才能博得突破口。为此,上海要发挥长三角的龙头作用，主

动在苏浙皖布局优质创新资源，带动长三角区域科技创新资源的优化配置。所谓的优质创新资源就是以科技创新品牌为代表的

要素和生产力资源。 

一、长三角科技创新的发展态势 

长三角区域作为我国对外开放的重要区域，是国家区域战略的叠加区，通过区域整体开放与增长极（城市）开放相结合的
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开发开放，将进一步吸引国内国外创新资源，形成全球重要的创新资源高地和聚集地。 

1、从投资拉动向创新拉动转变 

从总体发展趋势看，长三角区域已经走过了传统的投资拉动、小规模运作、粗放型发展的初级阶段。从经济发展总体情况

看，长三角区域整体按常住人口计算，人均 GDP 将接近 1 万美元。按照国际平均的发展水平测算，当一个地区人均 GDP 达到 1

万美元时，其经济结构已经呈现出后工业化时期的明显特征:服务业占比将接近 65%左右，已经基本形成若干具有全球竞争力的

制造业体系，技术创新对区域发展的作用进一步突现。 

从发展趋势看，创新拉动的集约型增长方式将成为主导，以强调投入产出率、紧凑型城市、产品（服务）附加值等高质量

指标为核心的发展方式将成为主流趋势。例如，在高新技术开发区建设方面，长三角不论在规模上还是在质量上，都位列全国

前茅。 

截至 2013 年 8月，我国共有 192 家国家级经济技术开发区，在各省区中江苏省最多，共有 24家。商务部公布的2011 年综

合投资环境总指数排名前 10位的国家级经济技术开发区全部位于东部沿海地区，其中天津经济技术开发区连续14年蝉联首位，

长三角地区进入前十强的经开区 4家，其中江苏省 3家，分别是苏州工业园区（排名第 2）、昆山经济技术开发区（排名第4）、

南京经济技术开发区（排名第 10）；±海 1 家，为漕河泾经济技术开发区（排名第 8）。经济发展指数排名前十的江苏省开发区

为苏州工业园区（排名第 3）和昆山经济技术开发区（排名第4）。同时，商务部公布的 2011 年新升级或新设立的国家级经开区

总指数排名前 10强中，江苏省有 8家，其中 5家位于苏南、1家位于苏中、2家位于苏北。 

表 2 2011年综合投资环境总指数前10名国家级经开区的分值及排名 

开发区 得分 名次* 开发区 得分 名次* 

天津 727.60 1(1) 烟台 544.00 6(6) 

苏州 709.40 2(2) 北京 535.12 7(7) 

广州 647.64 3(3) 漕河泾 533.05 8(8) 

昆山 630.40 4（4） 大连 519.04 9(9) 

青岛 547.56 5(5) 南京 470.50 10（12） 

 

注：括号内为 2010年名次。 

表 3 2011年新升级或新设立国家级经开区总指数前 10名分值及排名 

开发区 得分 名次 开发区 得分 名次 
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江宁 676.82 1 盐城 504.41 6 

常熟 673.29 2 西青 476.9 7 

吴江 566.66 3 太仓港 467.12 8 

张家港 525.97 4 邹平 457.02 9 

淮安 519.44 5 锡山 450.6 10 

 

资料来源：国家商务部网站.2013-01-11. 

2、从技术转移向技术平移转变 

顺应世界技术转移的发展趋势，长三角区域将从单领域产品梯度转移向跨越区域、跨越梯度，以及产品、技术、资金、服

务等要素同时转移的格局转变。具体反映在四个方面：一是空间的概念逐步模糊。新技术、新业态、新模式的产业转移更快。

如电子商务、新媒体等新兴业态，往往一经孵化便迅速扩散。二是有形和无形要素并重。以往以产品、资金等有形要素为主的

制造业产业转移，逐步向产品、技术、资金、服务等有形和无形要素并重的转移模式转变。三是制造业与服务业并行转移。传

统观念中，技术转移往往出现在制造业中。随着长三角现代服务业发展，产业进一步细化，出现了生产性服务业与生活性服务

业同时转移的现象。服务外包、现代物流业、金融、咨询、教育、医疗、商贸等现代服务业都有加快转移的趋势。四是技术转

移伴随着技术渗透。长三角技术转移从以单纯技术转移向以技术为核心的产业或产业链转移转变。如联想笔记本电脑研发转移

出上海，往往也带走了相关的产业链上下游企业。以技术为核心的新能源、新材料、生物医药、节能环保等战略性新兴产业和

高新技术产业成为每个城市和地区发展的增长极。 

3、产业分工向功能分工转变 

随着长三角一体化进程的不断深入，以产业分工为主的分工体系向立体化、网络化分工模式转变。一是以产业链为主的线

性分工模式。其在制造业产业链中体现较为明显，体现在产业链的细化与分工，以及产业链的延伸上。生产性服务业就是制造

业产业链的延伸。二是以价值链为主的网络分工模式。以价值增值为核心寻求价值链的分工体系，在服务业产业中体现较为明

显。如通过产品和服务外包等模式，推动产业链各环节的扩展和产业链的延伸，形成网状的分工体系。这与长三角服务业发展

的阶段和层级相契合。三是区域功能分工。产业分工依托区域分工体系，形成多层级分工模式，即形成与长三角四级城市群城

镇体系相匹配的层级型产业分工与技术创新模式。 

4、技术与产品融合向技术与服务融合转变 

传统意义上技术与产品相融合推动了技术进步，未来的发展更需要技术与服务相融合，来推动社会的发展。随着服务经济

的发展，长三角将进一步实现技术与服务的融合，形成对社会的推动力，倒推技术创新。技术与服务的融合主要体现在两个方

面：一是创新与创意相融合。长三角区域创新体系将以创新思维和创意能力相融合，实现制造业与服务业融合发展，实现一二

三产业的融合发展。目前，长三角各城市纷纷推进智慧城市的建设，正聚焦了两者的融合发展。二是技术与服务支撑体系的构

建。目前，长三角区域的发展阶段和水平已经到了形成技术与服务支撑体系的阶段，即技术与服务相互作用，形成对社会发展

的支撑作用。信息技术与新媒体技术的应用和产业化更能体现“技术是根本，服务是关键”的理念，在长三角区域技术创新中
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展现出新的活力。 

5、要素联动向制度合作转变 

随着长三角区域协调机制日益完善，长三角区域已经由要素联动发展阶段进入制度合作阶段。以长三角区域协调机制为平

台，以长三角地区各级政府的制度合作为路径，逐步开始形成区域大交通制度合作、大城市群发展规划制度合作、区域环境与

资源配置制度合作、区域市民保障制度合作等等。相应地，以长三角科技创新体系的协调机制为核心的大科技制度合作平台也

开始逐步形成。 

6、项目联动向规划统筹转变 

目前，长三角科技创新联动发展重点聚焦国家战略和长三角经济社会发展重大需求，组织开展重大科技联合攻关，完善科

学资源共享服务系统建设，推进技术转移和技术服务，拓展国际科技合作渠道，加强区域发展战略研究。未来一段时期，将逐

步从单个项目联动向统筹规划为主转变。统筹规划的重点主要包括区域共性技术联合攻关项目的规划与布局、区域科技产业链

（群）的布局、区域创新服务体系及服务平台的构建、区域科技体制改革和政策创新等等。 

7、以高校和科研机构为主体的研发主体向产学研深化 

从国外发展经验看，以企业为主体的技术研发体系是技术创新的核心。长期以来，我国企业的研发能力相对较弱，企业研

发能力的提升需要相当长的时间。在这一大背景下，长三角区域的研发平台主要依托高校、科研院所，以企业为主体的研发路

径尚未形成，导致研发成果的转化率比较低。高校、科研院所是知识与技术创新融合的载体，企业是技术创新产业化的平台，

目前两者的契合度还有待进一步提高。未来长三角区域将通过产学研合作，高校和科研院所的研发能力与企业生产和服务能力

紧密结合，围绕产业技术创新，以获取原始创新成果和自主知识产权为目标，推进研发成果的产业化率，为产业发展和经济建

设提供技术储备。 

二、上海的科技品牌优势 

从科技创新的要素看，与全国其他地区相比，上海的科技创新品牌优势主要有三类。 

一是高科技产业集聚高地。从单一的科技创新品牌看，尽管上海没有阿里巴巴、华为等知名大企业的品牌，但从产业集群

的角度看，以张江、漕河泾等知名国家级园区品牌为核心的高科技产业集聚高地在全国占据领先的地位，2012 年上海国家级开

发区工业总产值达到 8707.12 亿元。高科技产业集群也带来了配套产业集群，形成完整的产业链和产业集群，也就形成了高竞

争力的创新链，继而形成了上海所特有的科技创新集群品牌。 

二是科技创新的服务平台。从全球发展实践看，国际大都市除了科技创新能力较强外,科技创新的服务平台往往更完善，科

技服务水平更高。例如，纽约科技研发水平虽在美国不占据领先地位，但由于具有强大的创新服务平台，可以为科技创新提供

金融、信息、咨询、交易、知识产权保护等高端的服务，科技创新的主要市场仍在纽约，话语权也在纽约。上海也有类似的情

况，上海具有在全国领先的创新服务平台，有全国创新的市场，这也是上海重要的科技创新品牌所在。 

三是开放的要素资源。上海在资金、人才、文化、教育、医疗等方面具有综合性的优势,主要在于上海的教育、医疗卫生往

往面向全国服务，上海的文化往往是开放、多元化的，这也是上海作为国家对外开放门户的基础性要素。但长期以来，由于体

制机制原因和政策因素,上海在这些要素资源的布局方面与长三角的联动不够，与之相应的人才流动也受到一定限制。例如，上

海的职业培训往往与国际接轨紧密，与产业发展契合度较高，品牌知名度很高。而周边的苏州、南通、湖州、嘉兴等地区由于
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缺少高校和高职，高科技人才与技术人才比较缺乏。这些城市的企业获取人才的途径主要有三种：一是企业自己培养。这种一

般只适用于实力较强的跨国、跨区域大型企业，通过异地培养、人才派遣和流动满足本企业的人才需求，但企业培养人才的成

本高、周期较长。二是社会招聘。一般吸引高校、设计院等人才。三是从本地同行业中引进。这种模式比较容易引起本地相关

产业内的人才竞争，无法从根本解决人才紧缺问题。由于需求与供给之间没有形成协同，造成当地企业人才高成本与商务低成

本之间的矛盾，上海职业培训品牌没有发挥应有的作用，无法获得高附加值，可以说资源浪费严重。 

三、上海提升科技创新品牌辐射力的路径 

总体上看，长三角科技创新水平位居全国前列。2012年，长三角经济区内具有占全国 13.9%的高校和 14.4%的科研机构；长

三角区域 R&D 经费支出占地区生产总值(GDP)比例为 2.61%,是全国平均 1.98%的 1.32 倍；财政科技支出占地方财政支出比重为

4.51%,高出全国平均2.09%的 2.15倍；国家产业化项目当年落实资金占R&D经费支出的11.66%,高出全国平均10.15%的 1.15倍；

万人 R&D人数为 55.32人，高出全国平均 23.98 人的 2.31 倍。 

但长三角科技创新仍存在短板。如同年财政性教育经费支出与地区生产总值比例仅为 2.75%,低于全国平均 3.88%近 1.13 个

百分点；国家创新基金与 R&D 经费支出的比值为0.46%,低于全国平均 0.5%0.04 个百分点。 

长期以来，上海科技创新要素的输出往往是以项目、产品、技术等有形资产和以点为主的形式进行。在无形资产的输出将

逐步占据主导地位的大趋势下，科技创新品牌的辐射成为上海带动长三角科技创新一体化发展的关键。未来一段时期，上海要

重点在五个方面推进科技品牌的辐射力: 

一是引领长三角统筹规划科技创新品牌。当前产业分工日益细化，新业态、新模式不断涌现，需要上海与长三角在配置创

新链和产业链方面进一步明确定位，细化分工合作。在科技创新品牌定位方面，上海要形成科技创新全面发展、科技在经济社

会发展中渗透作用明显的综合性、集成性的龙头型城市科技创新品牌；南京、杭州、宁波、苏州、无锡等二线城市形成与上海

科技创新在分工、合作、竞争方面相融合的复合型城市科技创新品牌；三线城市与一二线城市发展相匹配，形成以某一科技创

新领域为支柱的专业性科技创新城市，或形成为科技创新相配套的配套型城市科技创新品牌。通过统筹规划，促进长三角区域

形成以上海全球创新城市为核心，以江苏、浙江及安徽部分地区为辐射区域的多领域、多层级的科技创新品牌体系。 

二是加大科技园区品牌辐射力度。从 2008 年外高桥保税区与江苏启东合建产业园以来，上海与长三角高科技开发区的项目

不断增加，有较好的“飞地”合作模式基础。未来一段时期，要进一步发挥张江、漕河泾等高科技园区作为上海和长三角园区

高端知名品牌的作用，创新园区合作模式。重点要以科技创新合作中的研发和成果转化为核心，鼓励企业在长三角合作园区设

立分公司，或开展与长三角合作园区内企业的合作。园区之间就企业创新成果的转化和利益分配规划优化的合作政策，争取逐

步形成多个知名龙头企业。 

三是进一步开放创新要素资源。上海要以长三角各地的需求为主导，与长三角各城市建立科技战略合作关系，把高校、医

疗、科研型医院、科研院所、高职等优质科技资源主动在长三角布局，优化以上海为核心的科技创新网络。特别要鼓励高等院

校、科研机构、高职等在长三角地区成立分校，根据经济社会发展需求开展科技研发创新活动和培养人才。 

四是提升科技创新专业服务品牌的辐射力。与长三角其他城市相比，上海具有较强的技术服务能力，这种服务能力与科技

创新是一体的，具体表现在上海具有较强的金融、保险、咨询、信息服务、文化创意、品牌策划、平台服务等专业服务能力，

这也是其他城市所不具备的。上海要发挥科技专业服务的品牌优势，促进科技创新专业服务品牌融入科技产品、科技项目、科

技资金、科技人才等有形资源中，引领长三角技术服务业与专业服务业的高度融合发展。 

五是创新长三角科技合作机制。目前，长三角已形成以决策层为核心，由决策层、协调层和执行层共同组成的多层次合作
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机制体系，在统筹整个长三角区域重大事宜及布局建设，制定一体化的长期发展规划与战略目标方面已经逐步完善。要充分利

用这一合作平台，对相关科技创新专题研究和专项进行重点推进，并且调动社会力量参与区域协同创新、科研成果转化、科技

创新发展事项等。 


