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从加强预期管理角度浅析 

当前经济形势 

郭宇
1
 

（上海市发展和改革委员会 200003） 

【摘 要】：从加强预期管理的角度分析当前经济形势，主要可以分为三个维度。从国际看，国际形势总体弱于

预期，具体表现为世界经济增长进入僵局，国际产业体系正处于变局，以及国际政治格局处于乱局。从国内看，国

内经济运行总体符合预期，但地区间、产业间走势分化现象非常明显。从上海看，今年以来上海经济形势好于预期，

但部分领域也存在隐忧，可以说是喜忧参半。总体来看，中国经济只要政局稳、人心稳、预期稳，只要对中国的发

展前景形成良好预期，我国经济就会在结构调整中加快转型升级。 

【关键词】：预期管理 国际形势 国内形势 上海经济 

中央提出要在适度扩大总需求的同时，坚定不移推进供给侧结构性改革，特别是明确提出要形成良好的社会预期，这就要

求我们从加强预期管理的角度来深入分析当前经济形势。初步有三个判断：一是国际形势弱于预期；二是国内形势符合预期；

三是上海形势好于预期。 

一、国际经济形势弱于预期 

主要有四个方面。第一，世界经济增长进入僵局。前两年说是进入迷局，因为按照世界经济增长周期，最短的周期一般是 5

年，比如 2003-2007 年是世界经济的一轮上升周期。 

按照这个道理，2008 年四季度金融危机以后，最短的 5年应该到 2013 年见底，2014 年回升，但现在到 2016年还没有回升，

甚至可以有些悲观的说 2017年国际形势可能比现在还要差。从这角度来说，世界经济增长不是进入迷局，而是进入了一个僵局。 

第二，国际产业体系正处于变局。以前第一梯队、第二梯队、第三梯队非常明显，城里人干城里人的事，农村人干农村人

的事。金融危机爆发以后，城里人抢干农村人的事，农村人也有志气要干城里人的事。这对中国的压力非常大，产业转型升级，

不管对上海还是中国,压力都非常大。 

第三，国际政治格局处于一个乱局。2016 年黑天鹅事件非常多，英国脱欧，我们也在高度关注美国经济，如果特朗普上台，

世界经济不确定因素更大。当时我们还觉得金融危机以后,世界经济不行了，金砖五国还可以，现在看除了印度 GDP 超过中国（印

度从去年开始改变统计核算方法，表面数据超过中国），俄罗斯、巴西、南非三个国家都是负增长。目前看来英国脱欧的影响似

乎低于我们预期，对中国肯定有利有弊，某种程度上利大于弊。 
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第四，僵局、乱局、变局，导致世界经济增长陷入一个困局。不能指望世界经济这几年会走出一个非常快速的增长，因为

世界贸易增长处于 30年来最低,低于 3%已经连续第五年了，这也是 20世纪80年代以来基本上没有发生过的。从这个角度来说，

对于世界经济，我们相对是比较悲观的。这是我的第一个判断。 

二、国内经济形势符合预期 

从国内经济来看，一是符合预期，二是走势分化。走势分化现象非常明显。为什么东北三省的 GDP 回落这么厉害，呈现一

种断崖式的回落，是不是经济真这么差？回答是肯定比前些年差，但没有统计数字这么差。一大原因是产业结构比较单一，主

要是重化工回落拖累,同时也有统计挤水份的客观因素。 

对于全国形势我还是谨慎乐观的，我工作上接触外宾比较多,比如这些年外国人对中国的态度明显改观，不会因为我们 GDP

从两位数跌到了“七上八下”,就感觉你们经济不行了。他们觉得全国经济及上海经济能有个 6%-7%,已经属于高速增长,都非常

羡慕。 

为什么国内经济会发生这么重大的变化？李克强总理前一阵开了很多座谈会，对当前形势讲了三句话：内部条件与外部环

境交互影响，短期因素与长期因素耦合作用，上行推力与下行压力博弈对冲的结果。我觉得总结得非常好。 

2013 年到 2015 年中国经济对世界经济增长的贡献率分别为：2013 年 32.9,2014 年 29.8%,2015 年 31.6%,可见世界经济三分

之一的增长率是靠中国经济拉动的，所以我们不要妄自菲薄。 

我们现在碰到的是发展中的问题。现在有很多问题就是三十年快速发展带来的问题，我们还没有碰到过这种断崖式回落。

2012 年中国的 GDP是 7.9%,2013 年 7.8%,2014年 7.3%,2015 年是 6.9%、2016年是 6.7%,看起来一路下滑。其实什么叫经济下滑？

一般要下跌 2到 3个百分点以上才叫下滑，我们才下滑了一个多点，所以只能说是稳中趋缓，或者说缓中趋稳。 

中国经济今年最大的问题不是 GDP 增长的问题，而是财政收入的问题；但总体上还是符合预期，亮点也很多。再说宏观数

据与微观现实有差距，宏观数据好也是中国发展的底气。 

比如我们的三产比重，2016 年上半年超过 50%,达到 51.8%;又如 2015 年我们“走出去”的投资额首次超过“引进来”的投

资额，从“投资中国”变成了“中国投资”，这些都是带有标志性的时间。 

美国一直自诩其经济由消费拉动，三分之二是靠内需拉动。2015 年我国消费对经济的拉动占比超过了 70%,上海再高一点。

当然其中也有客观因素，因为全国投资增速下去了，这样一来消费比重就被提升了。 

2016 年还有个特点，全国工业利润上半年增长了 6.2%,银行业利润增长了 5.3%,均在上行，效益指标增长好于总量指标。因

此从宏观层面说，我们对中国经济的发展是有底气的，因为东方不亮西方亮，现在主要是东北和中西部压力较大，东部地区转

型早的地区企稳向好的迹象已逐步显现。 

虽然外界对中国经济非议很多，但是从我们自身来说，真的是充满了信心。现在碰到的很多问题都是发展中的问题，中国

经济要担心的是不要陷入中等收入陷阱，这是非常重要的。人均 GDP4000-10000美金是关键时期，我国去年人均 GDP突破了8000

美金。 

有一个小故事很有意思，一百年前世界上经济发展最好的两个国家，一个是美国，一个是阿根廷，当时人均 GDP 水平都是

刚刚超过 4000 美金，当时欧洲人想去移民，很多人不去美国，去阿根廷，为什么？阿根廷的面积是美国 1/10,但是耕地面积跟



 

 3 

美国相当，气候比美国好得多。 

现在一百多年过去了，阿根廷 2011 年人均 GDP 刚超过 10000 美金，50年里有 20年 GDP 负增长。而美国人均 GDP 已经超过

40000 美金。另外包括我们周边国家，如马来西亚 20世纪 90年代初就达到了中上等国家水平，但其人均 GDP 到现在还在 10000

美金左右徘徊，20年里有 6年人均 GDP负增长。中央现在说的如何跨越中等收入陷阱，是我们要非常关注的问题。 

三、上海经济形势好于预期 

2015 年年底定了 2016 年 6.5%-7%的年度预期目标，我们分析时觉得压力非常大，没想到结果明显好于我们的预期。客观说

上海 2016年上半年 GDP 的 6.7%是近年以来的最低，从 1992 年到 2007 年保持了16年的两位数增长，到 2008 年 GDP 首次没有完

成年度目标，之后除了有一年超过 10%,基本上都往下走，2015 年为 6.9%。 

第一，好于预期。近日上海市委全会对 2016 年上半年上海经济形势判断就是用的 12个字：“总体平稳，稳中有进，好于预

期”。今年之所以说好于预期，是因为在工业负增长基础上实现的 6.7%,是对应财政收入大幅增长 30%的 6.7%。 

2016 年上半年工业增加值-4.4%,全年工业经济由负转正的压力很大，有可能是改革开放以来上海制造业首次出现负增长。

在工业负增长局面下，经济增速依然保持 6.7%非常不容易，是靠三产的拉动，主要是指金融、商贸、房地产业，还有一块是总

部经济法人贡献，这是这些年我们培育的一块经济新增量。应该说“十二五”提出的创新驱动发展、经济转型发展，成效已有

了明显显现。 

从 GDP 来看，五年来年均增速为：“九五”11.5%,“十五”11.9%,“十一五”11.2%,“十二五”9.5%,2016 年是 6.7%,“十

二五”也是前高后低的走势。现在我们对工业负增长看得既重又不重，不在乎数字上的负还是正，而是要看上海现在支撑工业

新一轮发展的新增长点到底在哪里。 

支撑工业增长的如果还是一直说的 20世纪 90年代培育起来的六大重点行业,这是不可持续的。我们去企业调研，特别是大

企业，都要问其两套数据，一套是集团的数据,一套是在本市的数据，集团的数据很好，但是本市在地数据越来越差，这也是个

不争的事实。但从另外一个角度说，我们为全国做贡献了，上海 GDP 的回落也是正常的，上海今后要算的不是 GDP 概念，而是

GNP。 

第二，喜忧参半。上海目前经济结构有许多好的方面，三产结构也好，需求结构也好,包括收入结构，贸易结构，都有好的

一面。忧的是什么？ 

一是房地产问题。房地产现象说到底是一个货币现象，现在货币超发，多发的货币肯定要找流向。目前的流向就是一线城

市房地产。以前炒股票都有套牢的，现在炒一线城市房地产基本都没有套牢的。 

按照上海房地产发展走过的 20 年历程经验分析，最长的上涨周期一般不超过 18个月，按照上一轮的周期应该到 2016 年 6

月份开始回落，实际上也是本市“325”新政出台后把过热的市场往下打，但没想到“地王”频出后市场预期又改变了，房价又

开始往上涨。特别是在当前房地产调控权下放给地方政府的大背景下，对房价过快上涨必须引起高度警觉，以免影响经济出现

大起大落。 

二是工业问题。2016 年上海工业为什么会出现负增长，答案很简单，工业投资连续数年零增长、负增长，没有投入怎么会

有产出？上海 6340 平方公里土地，外环以内只有 600 平方公里，外环以外近 6000 平方公里不可能都发展服务业，肯定要发展

先进制造业。但是现在郊区都不愿发展制造业，因为税收分成少，土地价格低，商业用地、住宅用地两三千万元一亩,工业用地
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一、二百万元一亩，这是不成等级的。要解决这个问题，除了传统招数外，有一条新路就是要跟小城镇建设相结合，产城融合

发展是主线。另外，2020年上海要成为国际“四个中心”城市，从国际经验来看，“四个中心”的产业结构没有上海这么重，如

现在汽车产能 250 万辆，钢铁产能高的时候 2500 万吨，发电机组 3000 万标准千瓦，化工产能也超过 3000 万,芯片产能最高时

超过 10亿片，几乎没有一个国际中心城市会有这么重的结构，所以必须调整。 

最后，虽然中国经济、上海经济增速似乎与前些年相比出现了明显的回落，但我觉得金融危机后我们的日子过得比外国人

要好，他们都很羡慕我们，无论是发达国家还是发展中国家。有比较才会有答案，除了自己纵向跟以往比较，更要拓展视野横

向比较。总之，中国经济只要政局稳、人心稳、预期稳，就不会出现大问题，目前所有的问题都是发展中的问题，只要大家对

中国的发展前景形成良好预期，我们的经济就会在结构调整中加快转型升级。 


