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公共财政城市维护费使用效率分析 

——以浦东某养护标段为例 

游德才
1
 

（上海浦东改革与发展研究院 200135） 

【摘 要】：城市公共基础设施是城市经济社会发展的重要物质条件和保障。本文主要分析公共财政城市维护费

使用效率，探讨影响公共财政城市维护费使用效率的因素，并通过实际案例进行分析，最后提出提高公共财政城市

维护费效率的途径。 
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城市公共基础设施是城市经济社会发展的重要物质条件和保障。城市公共基础设施是公共产品，需要公共财政投入以维护

其良好运行。公共财政投入的城市维护费可分为基本城市维护费和专项城市维护费两项。基本城市维护费是指根据城市维护定

额计算，用于日常维护所需的费用；专项城市维护费是指由于城市公共基础设施使用年限较长导致设施破损严重引起设施使用

功能丧失，用于更新公共基础设施所需的费用。本文仅仅探讨保障城市公共基础设施（市政、绿化和环境卫生）正常运行的基

本城市维护费，用于日常维护城市市政设施、绿化设施和环境卫生设施。 

一、公共财政城市维护费投入转换模式 

（一）城市公共基础设施维护管理模式 

目前，大部分城市的公共基础设施维护管理模式是通过政府公共财政投入，采取政府采购维护企业（施工企业）对城市公

共设施进行日常维护，并由政府委托全额财政拨款的事业单位对城市公共设施进行日常监督考核。 

（二）城市公共基础设施的维护企业模式 

目前，城市公共基础设施的维护企业模式主要以下三种模式：1、由计划经济体制下的原事业单位改制成的国有股份制企业；

2、由开发公司组建的城市基础设施维护企业；3、市场经济条件下的民营企业。不同的维护企业模式具有不同的维护设施模式。

第一类因体制变更的国有股份制企业模式由于原来是事业单位性质，职能主要是管理职能，所以目前由这类企业实施的城市设

施维护大部分工作量是分包给民营企业（或是个体老板），仍然是承担管理职能，民营企业（个体老板）通过市场招聘员工对设

施进行维护。第二类开发公司（如金桥开发公司）组建的维护企业，需要解决征地农民就业问题，征地农民一般被吸纳到这类

企业就业,这类维护企业主要是通过征地农民对城市基础设施进行维护。第三类是民营企业通过市场化运作招聘员工对城市基础

设施进行维护。 
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（三）公共财政城市维护费投入转换模式 

公共财政城市维护费投入模式是由政府委托管理城市公共基础设施的事业单位根据城市维护费定额计算其辖区内城市维护

费，形成预算上报政府主管部门，从而组成政府公共财政城市维护费预算报同级人大代表审议批准后使用。公共财政城市维护

费投入转换模式因不同于维护企业模式而有所不同。针对上述第一类型企业，公共财政城市维护费投入转换模式为：财政根据

人大批准的预算拨付给政府主管城市基础设施部门，再下拨给承担管理职能的事业单位，事业单位根据监督考核后全额下拨给

维护企业，维护企业根据工作量分包情况和利润分成情况再下发给分包企业（个体老板）。相对第二类型企业，公共财政城市维

护费投入转换模式为：财政根据人大批准的预算拨付给政府主管城市基础设施部门，再下拨给承担管理职能的事业单位，事业

单位根据监督考核后全额下拨给维护企业，形成的利润上缴给上级的母公司即开发公司。针对第三类型企业，公共财政城市维

护费投入转换模式为：财政根据人大批准的预算拨付给政府主管城市基础设施部门，再下拨给承担管理职能的事业单位，事业

单位根据检查监督考核后全额下拨给维护企业，形成的利润留存企业自身。 

二、公共财政城市维护费投入使用现状 

本节以浦东某区域维护标段为例分析公共财政城市维护费投入使用情况。 

（一）浦东某区域维护标段公共财政城市维护费投入 

根据上海市城市维护费定额和设施量情况，某区域维护标段公共财政城市维护费（市政、绿化和环卫）2015 年 1 月实际投

入如表 1,显示该区域内公共财政投入维护市政、绿化和环境卫生设施的总费用为 72000 元。 

表 1某维护标段公共财政城市维护费实际投入 

序号 项目 城市维护费用（元） 备注 

1 市政（含排水） 14800  

2 环卫 38900  

3 绿化 18300  

4 总计 72000  

 

（二）浦东某区域维护标段实际支出 

浦东某维护标段中标的维护企业：2015 年 1 月实际投入到设施日常维护的费用如表 2o该维护企业属于第一类型企业即改制

的国有股份制企业，因此实际投入设施维护是采取部分分包形式，利润是由维护企业及分包企业（或是个体老板）进行商议分

成。表 2 显示的是实际投入的维护费用，市政、绿化和环卫总的维护支出 63650 元，其中人工支出占总支出的 64%,机械设备投

入占 20%。 

表 2某维护标段用于设施维护实际支出 
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序号 项目 费用（元） 备注 

一 市政（排水） 13310  

1 人工 4507 含综合保险 

2 材料 3603  

3 机械设备投入 5200 按市场价 

二 环卫 34260  

1 人工 26860 含综合保险 

2 机械设备投入 7400 包含耗材等 

三 绿化 16080  

1 人工 10380 含综合保险 

2 材料 5700  

 总计 63650  

 

（三）公共财政城市维护费投入使用效率 

公共财政城市维护费投入使用效率是指维护企业保障城市公共设施实际投入维护产生的支出费用占公共财政城市维护费投

入百分比。根据公共财政城市维护费投入与维护企业用于设施维护实际支出，可以计算出该区域2015 年 1月公共财政城市维护

费投入使用效率为 88%。从而可以看出，公共财政城市维护费投入实际使用比例还是较低，效率不高。与此对应,维护企业（包

含分包单位或私人老板）获得的共同利润率为 12%。
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三、影响公共财政城市维护费投入使用效率的因素 

（一）公共财政城市维护费投入考核评价体系 

公共财政城市维护费投入考核评价体系是影响其使用效率的重要因素。目前，公共财政城市维护费投入考核评价体系单一

简单，缺乏透明度，主要是依靠承担管理职能的事业单位通过自身制定考核办法对城市维护目标进行考核评价。承担考核的事

业单位既当运动员又当裁判员，缺乏第三方考核评价。这样，承担考核单位与承担具体维护企业往往是利益相关方,正如承担管
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查考核频率较多，导致维护企业投入较多，利润相对较低。 
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理单位有的领导在一些场合下对维护企业说：我们一定意义上是荣辱与共，利益相同。虽然城市维护费是管理单位经考核后按

月拨付给维护企业,有时在考核过程中存在问题,没用全额拨付，但是，不管考核如何，城市维护费在年底进行清算时最终还是

把年城市维护费全额拨付给维护企业。 

同时，承担管理城市维护费的事业单位也缺乏外部考核评价机制，其内部考核评价机制也缺乏，外部考核评价完全取决于

上级领导考核评价和自律，内部考核评价也完全取决于自律。所以说，目前公共财政城市维护费投入考核评价只具有形式意义，

而无实际操作意义，管理单位对城市维护费投入每月考核也完全流于形式。在缺乏实际考核评价的条件下，维护企业（分包单

位或私人老板）会为了追求利润最大化尽量降低基本城市维护费投入，并尽可能与管理单位合谋获得专项城市维护费使用。 

因此，公共财政城市维护费投入考核评价体系直接影响其使用效率，在目前的考核评价体系下，公共财政城市维护费投入

使用效率很难达到较高水平。 

（二）城市维护费使用单位一一维护企业的模式 

维护企业的模式决定了追求利润的属性，从而影响公共财政城市维护费投入使用效率。目前，在相同考核评价体系条件下，

不同类型的维护企业模式对城市维护费实际投入内在动力不同，从而影响公共财政城市维护费投入使用效率。 

第一类型的改制后国有股份制企业在进行城市维护过程中大部分工作量依赖分包企业（私人老板），分包企业（私人老板）

为了自身利润最大化，往往会最大限度地降低城市维护费的投入水平，通过两个层次的利润分享，从而导致城市维护费投入使

用效率低下。 

第二类型的开发公司组成维护企业追求的工作目标往往不是利润而是解决征地农民就业问题，因而往往会根据实际加大对

城市维护费投入，提高城市维护费投入使用效率。 

第三类型市场化的民营维护企业也会为了追求利润最大化，但只存在一层利润分享，在一定程度上会比第一类型的维护企

业增加城市维护费的投入，进而提高城市维护费投入使用效率，但总体来说，此类维护企业对城市维护费投入内在动力不足，

城市维护费投入使用效率还是较低。 

四、提高公共财政城市维护费投入使用效率的路径 

（一）科学合理制定公共财政城市维护费定额 

科学合理制定公共财政城市维护费定额是提高公共财政城市维护费投入使用效率的前提。市级相关部门需要根据经济社会

发展水平、物价水平和行业特点，统一动态地科学合理制定公共财政城市维护费定额。只有这样，才能比较准确及时反映实际

城市维护费。只有在此基础上，才能谈论提高公共财政城市维护费投入使用效率问题。 

（二）创新和完善公共财政城市维护费投入考核评价体系 

公共财政城市维护费投入考核评价体系是影响其效率的重要因素。需要创新和完善现有考核评价体系，包含如下几个方面。 

1、建立多层次的考核评价体系，包括民众评价、第三方专业评价、上级主管行业评价以及城市维护费管理单位的检查考核

评价，使考核评价更加多元化和透明化。 
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2、改革城市维护费管理单位，建立对城市维护费管理单位的外部考核机制和内部考核机制，防止与维护企业的共谋，激励

其内在考核评价动力。 

3、完善考核办法，使考核办法更具有操作性和科学性。 

4、创新考核手段，增加技术考核手段，使考核评价更加客观，具有说服力，例如排水设施考核可以通过管道 CCTV 摄像技

术检查考核等。 

5、增加技术考核评价必要的财政投入。 

（三）建立维护企业提高城市维护费投入水平的激励机制 

在市场经济的条件下，维护企业追求利润最大化是其固有本性。因此，建立维护企业提高城市维护费投入水平的激励机制

非常必要，其重点是要建立从过去城市维护费按目标考核的拨付投入形式转变为按过程动态实际工作量考核的拨付投入形式的

激励机制，从而使得维护企业有内在动力增加对城市维护费实际投入水平，进而提高公共财政城市维护费投入使用效率。 


