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建立肥料包装废弃物长效回收处理机制 

张丽 仇美华 梁永红 

江苏省耕地质量与农业环境保护站 

江苏是肥料生产和使用大省。农业生产过程中，许多农民或多或少存在着肥料包装废弃物处理不当的情况。随

着肥料品种的多样化，袋、瓶罐、桶等肥料包装物越来越多，如随意丢弃在田间地头、河道沟渠，或直接掩埋焚烧，

势必对生态环境产生较为严重的危害，同时影响美丽乡村建设。2020 年 1 月 14 日，农业农村部办公厅印发关于肥

料包装废弃物回收处理的指导意见，在全国范围内正式启动肥料包装废弃物回收处理工作。此后，江苏省明确推进

全省肥料包装废弃物回收工作的目标和措施，力争肥料包装废弃物回收处理工作走在全国前列。 

目标计划 

“十四五”期间，是江苏农业农村工作高质量发展、绿色发展、可持续发展的关键时期。为推进农业转型升级和美丽乡村

建设，必须加快农业投入品包装废弃物回收处理工作。结合江苏实际，2020年将在贾汪、太仓、东台、姜堰等 4个县（市、区）

先期开展部级肥料包装废弃物回收处理试点示范，总结经验。到 2022 年，试点示范县（市、区）50%以上的行政村开展肥料包

装废弃物回收处理工作，回收率达到 80%以上，进一步提升农民群众肥料包装废弃物回收处理意识，探索建立可复制、可推广的

肥料包装废弃物回收处理模式和长效机制。 

通过试点，全面摸清辖区内肥料包装废弃物种类、数量、处置方式等现状，明确回收处理与利用的目标、对象、路径及政

策，坚持“谁使用谁交回、谁销售谁收集、谁生产谁回收”，以市场为回收主体，由专业机构处置，建立“政府主导、企业主

体、农户协同、综合建点、分类处置”回收利用体系和长效运行机制。 

开展调查，摸清底数。全面启动对肥料生产企业、销售者近年来进销货品种、规格、数量、包装物类型，以及当地种植业

农户用肥习惯与数量等调查，摸清全省肥料包装废弃物主要类别、数量、处理方式以及在农田分布情况，掌握肥料包装废弃物

的底数。 

明确责任，确定主体。肥料生产者、销售者和使用者是肥料包装废弃物回收的主体。引导肥料生产者、销售者在其生产和

经营场所设立肥料包装废弃物回收装置，开展肥料包装物回收。按照“谁生产、谁回收，谁销售、谁回收，谁使用、谁回收”

的原则，落实生产者、销售者、使用者收集回收义务，确保不随意弃置、掩埋或焚烧。鼓励销售者做好肥料进货、销售、包装

废弃物回收三本台账。鼓励农业生产服务组织、供销合作组织、再生资源企业等开展肥料包装废弃物回收。 

综合建点，分类处理。根据县域或设区市相邻区域农药、农膜等农资废弃物处理情况，科学布设肥料包装废弃物回收点，

做到综合建点、协同推进。已经设农资包装废弃物集中回收点的，可将肥料包装废弃物纳入当地回收处理体系；还没有设立集

中回收点的地方，要选择代表性强、交通方便、安全可靠的区域设点，其中基层农资销售网点需设置肥料包装废弃物回收收集

装置，方便使用者交回肥料包装废弃物。根据肥料包装物的功能、材质和再利用价值，实行回收再利用、无害化处理等分类处

置。 

源头减量，统配统施。鼓励化肥、有机肥、复混肥等生产企业使用吨袋等大包装，尽可能统一桶装、瓶装的叶面肥、水溶
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肥等包装规格，定向为规模经营主体提供大规格包装肥料产品，方便包装物重复使用，从源头上减少肥料包装物的产生。鼓励

肥料生产企业使用易资源化利用、易处置的包装物，探索使用水溶性高分子等可降解的包装物。鼓励和支持新型经营主体，社

会化服务组织开展集中连片施肥作业服务，减少小包装肥料废弃物数量。 

措施建议 

统筹规划，建立农用塑料回收体系。以县为单位，根据县城农药、农膜、肥料等包装废弃物回收处理工作现状和农业生产

布局，科学论证，综合设点，统筹开展农业投入品包装废弃物回收处理工作，相关工作经费要纳入地方财政预算，相关工作纳

入有关部门、乡镇、行政村（社区）美丽乡村建设绩效评价考核内容。有序有力建立专业化的塑料包装回收机构（站、点），健

全农用塑料回收系统，催生专业化、社会化服务体系。农业投入品包装废弃物经废弃塑料处理中心粉碎加工处理，形成塑料颗

粒，进行其他塑料制品再加工循环利用。 

制定政策，调动企业回收处理积极性。省和地方各级政府要积极制定政策，鼓励肥料生产企业或经销商设置肥料包装废弃

物兑换（回收）点，实行分类处置，倡导重复使用吨袋吨桶包装。积极推进绿色环保型农资企业认证，获得相应认证的企业在

市场上获得差别性标识及政策法规优先支持，如享受土地、水电、税收或贷款等方面的优惠扶持。构建先建后补、以奖代补等

机制，引导建立专业化的塑料包装废弃物回收机构（站、点）。对符合总体布局要求、遵纪守法并实行“安全、高效”运作的处

理机构（站、点）给予适当的财政补助支持，撬动社会资本参与处理各类农业投入品废弃包装袋或者各类生活垃圾塑料袋，改

善环境，造福社会。 

借鉴经验，对标找差学习有效做法。近年来，我国农药、农膜等包装废弃物回收处理已迈出步伐，并取得初步成效。选择

性地借鉴农药、农膜包装废弃物处理过程中的好经验好做法，比如鼓励农民回收废弃农药包装瓶进行新农药置换，回收农膜借

助销售网点进行兑换等，对于推动化肥包装废弃物回收利用将大有裨益。从巴西、德国、韩国等农药废弃物回收处理成功经验

看，政府扶持、生产经营使用者参与、社会化服务组织市场化运作，是推进农药包装废弃物回收处理和资源化利用的有效形式。 

改革创新，推进新包装材料转型升级。目前肥料包装袋多由塑料、纤维编织物、纸制品等制成，除纸制品外，其他物质在

自然条件下不易分解。同时很多新型肥料涌现，包装花样百出。这些新型肥料、水溶肥料的小包装肥料包装废弃物应是重点治

理对象。要充分利用和整合科研院所、农技推广部门和化肥企业的科技资源，对肥料、农药等可降解包装关键应用技术进行联

合攻关，加快研究开发一批适应农业绿色发展的环境友好型肥料、农药包装材料。引导肥料等农资生产企业增加对新产品、可

降解包装技术开发的投入，增强化肥生产企业核心竞争力。 

强化宣传，提升农民分类回收意识。各级政府要充分利用广播、电视、报刊、微信推送、新媒体，以及采取悬挂横幅、发

放宣传资料等多种形式，大力宣传肥料包装物无序弃置的危害和回收再利用的意义，提高肥料生产者、销售者、使用者回收利

用肥料包装废弃物的意识，增强肥料生产者、销售者自觉履行生态环境责任的积极性和主动性，引导广大农民和新型经营主体

等使用者自觉捡拾残留废旧肥料包装物送交相应回收机构处理，形成多方参与、共同治理的良好氛围。 


