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国有企业脱贫攻坚模式创新研究 

——以泸州老窖集团为例 

孙海燕 何雪松 周伟 陈彦霖 钟静 

(泸州老窖集团有限责任公司,四川 泸州 646000) 

【摘 要】：参与脱贫攻坚是国有企业义不容辞的社会责任。近年来,泸州老窖集团认真落实社会责任,坚决贯彻

中央、省、市决策部署,积极承担合江、叙永、古蔺扶贫帮扶任务,坚持“组织、机制、模式”三方位创新,在助力

脱贫攻坚中注真情、出实力、见实效,与贫困地区深度链接、共建共融,实现扶贫“献血、输血、造血”的三步走嬗

变的实践模式。2018年,合江县率先在全省脱贫摘帽,古蔺县、叙永县脱贫攻坚工作取得阶段性成效,已于 2019年退

出国家级贫困县序列。 
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0 引言 

习近平总书记指出:“产业扶贫是最直接、最有效的办法,也是增强贫困地区造血功能、帮助群众就地就业的长远之计。要

加强产业扶贫项目规划,引导和推动更多产业项目落户贫困地区”。为落实指示精神,国务院提出了精准扶贫的基本要求和主要

途,即“六个精准”和“五个一批”,其中“发展生产脱贫一批”即为产业精准扶贫。产业精准扶贫是一种“造血式”扶贫,具有

激发贫困地区内生活力、促进产业兴旺和长效脱贫等功能,是最重要的精准扶贫途径之一。本文以泸州老集团有限责任公司为例,

分析总结了采用的脱贫攻坚方法:坚持“组织、机制、模式”三方位创新,与贫困地区深度链接、共建共融,实现扶贫“献血、输

血、造血”的三步走嬗变。通过泸州老窖集团有限责任公司的脱贫攻坚方法,助力合江县于 2018年率先在全省脱贫摘帽,并且助

力古蔺县、叙永县脱贫攻坚工作取得阶段性成效。 

1 工作与成效 

1.1高位谋划、尽锐出战,创新组织架构确保扶贫落地生根 

一是构建责任共同体。坚持责任落实,把扶贫帮扶工作纳入泸州老窖集团发展总体布局,成立以党委书记、董事长为组长的

泸州老窖集团产业扶贫工作领导组。精心制定《合江县榕山镇回洞桥村扶贫攻坚规划方案》,细化完善《叙永县“1+N”扶贫项

目工作方案》,与叙永县、古蔺县分别签订《产业扶贫项目合作协议》《脱贫攻坚合作协议》,绘制以多个产业项目为支撑的扶贫

帮扶工作蓝图,着力构建脱贫攻坚责任共同体,为贫困地区脱贫攻坚提供了坚强的组织保障。 

二是实现人才共育共享。坚持人才共育,把脱贫攻坚一线作为泸州老窖集团培养干部的重要平台和载体,选派 2 名优秀年轻

干部分别挂职合江县委副书记、叙永县副县长,择优选派 20余名骨干到脱贫攻坚一线全面参与脱贫攻坚工作,为贫困地区发展提
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供人才支撑。积极创新挂职锻炼、举办集中培训班等模式,计划为贫困地区培训经营管理人才 200名,目前已培训 98名。通过人

才双向交流、共育共享机制,为贫困地区脱贫攻坚提供人才支持。 

三是打造公司化平台。坚持平台共建,由泸州老窖集团出资 2.7亿元,叙永县出资 0.3亿元,共同搭建产业扶贫平台公司——

泸州画稿溪旅游开发有限公司。通过抓项目、做实业,依托扶贫项目争取国家政策支持,成功争取项目申报资金 86万元、易地扶

贫搬迁政策补贴 630万元、扶贫项目专项扶持奖励资金 2862万元,切实推动叙永产业扶贫项目落地落实,构建起酒业、食品、文

旅板块等大营销平台和大旅游发展格局,为脱贫攻坚提供优质产业平台支撑。 

1.2精准施策、共建共赢,创新参与机制提升扶贫造血能力 

一是资金运作“献血”。坚持“基础设施建设+就业项目建设”配套模式,积极发挥泸州老窖集团旗下融资租赁公司优势,通

过捐资、出资、融资等多种方式,帮助贫困群众改善生产生活条件,为贫困地区“固本培元”。以融资租赁方式,为叙永产城大道、

龙洞水库等基础设施建设,提供 4亿元资金支持;投入配套资金 4000余万元,完成叙永县黄金榜易地扶贫搬迁安置点项目 58栋房

屋建设,让 116户贫困群众住有所居;同步结合画稿溪景区项目,带动周边贫困群众发展特色餐饮、传统手工艺品制作等服务产业,

实现“搬得出、稳得住、能发展、可致富”;设立泸州老窖帮扶基金 4600 万元,向合江、叙永、古蔺定向捐款 800 余万元,建成

12 个乡村基础设施;捐款 2300 余万元,推进合江县回洞桥村电网改造、饮水工程等基础设施建设,同步发展温室养猪场、沃柑生

态园、林下养鸡等项目,有效改善基础设施建设、壮大产业发展,为脱贫致富创造条件。 

二是扶贫车间“输血”。创建“扶贫车间”,帮助贫困地区发展集体经济。发挥泸州老窖集团号召力,采取“无中生有”就

地建、“穿针引线”飞地建、“聚沙成塔”联合建、“借鸡生蛋”整合建四种模式,积极引导社会企业参与“扶贫车间”建设。

在合江捐资 80万元建设回洞桥村扶贫制衣车间,捐资 45万元建设温氏养猪场和母牛养殖场,资产均无偿捐赠归村集体所有,2018

年,回洞桥村实现集体经济收入 100万元。目前,泸州老窖集团已引导社会资金在合江建成投用 23个“扶贫车间”。“扶贫车间”

收益用于充实村集体救助基金和公益基金,不仅有效帮助村集体实现稳定收益,还帮助贫困家庭实现在家门口就业,为帮扶特困

群众和发展公益事业提供了长期稳定的资金保障,实现从“输血”向“造血”转变。 

三是项目落地“造血”。抢抓供给侧改革机遇期,因地制宜培育贫困地区农特品牌,以项目化运作整合资源,采取“企业+农

合社+农户”收益挂钩分享的运作模式,实现三方合作共赢,为贫困地区“造血”。成立“丰岩乌骨鸡”项目公司,与四川农业大

学合作,在叙永县枧槽苗族乡建设丰岩乌骨鸡现代化养殖基地。联合社会资本在叙永县投资 60 亿元建设 150 万头生猪产业一体

化扶贫项目,促进叙永县生猪养殖产业结构的转型升级和循环经济发展,项目建成后将实现年产值 150亿元、利税约 8亿元,提供

2000 余个就业岗位。同时,出资 900 万元“以购代捐”集中采购凉山州农产品,与当地政府、电商公司、专业合作社达成合作意

向,通过定时定量投入,长效支持贫困群众脱贫增收。推进电商平台项目,成立电商平台项目组,打造农特产品电商平台,畅通农特

产品销路。截至目前,已帮助 700余名村民销售竹笋、蜂蜜、虫茶、木耳等农特产品,实现销售收入 100余万元。 

1.3外聚合力、内生动力,创新扶贫模式实现持久稳定脱贫 

一是“以商招商”,激发市场活力。充分发挥泸州老窖集团的资本优势和品牌号召力,创新“以商招商”扶贫模式,激活贫困

地区市场内生活力。泸州老窖集团率先将相关企业增量部分和新注册企业落户叙永,并以此为基础,推进以商招商。以画稿溪公

司为平台,通过参股方式招引社会投资人联合开发叙永旅游项目,并在黄金榜项目区域投建 318汽(房)车营地,在江门古寨建成燕

溪堂民宿酒店。截至 2019年 4月,在泸州老窖集团的示范带动、品牌引领和资本保障下,共为叙永引进 76家企业,64家公司注册

资本 49.6亿元,12家合伙企业认缴出资约 73.6亿元,入驻叙永企业缴纳税金 1.45亿元,真正帮助叙永激发市场活力。 

二是“飞地扶贫”,激发产业活力。创新“飞地扶贫”模式,在条件较好地区建设贫困县的“飞地园区”,实现跳出贫困地区

发展贫困地区目标,大幅降低贫困县产业发展的项目资金与基础设施投入,有效解决贫困地区产业人才引不进、留不住的困境,并
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能够依托大企业大平台优势,广泛招商引资,撬动社会资本,形成产业集群效应,提升园区经济实力,激发贫困地区产业活力。泸州

老窖集团在江阳区预计投资 52亿元(其中固定资产 12亿),与酒业园区、叙永县三方共建占地 450余亩的“飞地园区”——产业

扶贫叙永创新示范园。项目已于 2018年 11月动工,共分 3期建设,计划一期于 2019年底建成投用。项目通过股权投资、工商落

户和税收分配等合作机制,将产值全部算到叙永、税收全部缴纳到叙永。项目建成后,预计可实现年销售收入 56亿元,利税 18亿

元,为叙永县稳定脱贫和可持续发展提供重要的经济支撑。 

三是“众爱教育”,斩断贫困根源。泸州老窖集团聚焦贫困代际传递根源,整合政府、企业、学校三方资源,创新“众爱班”

教育扶贫模式,联合泸州市职业技术学校组建三年制中职班——“众爱班”。“众爱班”坚持“全部定向、全程资助、全面培养”

办学模式:全部定向招收合江、叙永、古蔺贫困家庭应届初中毕业生;全程资助学生在校期间相关费用;全面培育学生道德品质和

专业技能。自 2017 年开办以来,“众爱班”受到各级领导和社会各界广泛关注和支持。市上专门印发《泸州市乡村振兴产业振

兴众爱人才工程实施方案》,推广“众爱班”教育扶贫模式;市级多个部门(单位)联合成立“众爱班”关爱培养指导委员会;四川

省电商协会等单位组建创新创业导师团队开展导师带徒计划;泸州老窖集团联合市级机关、大专院校等单位组建 74 人的志愿者

辅导员队伍,开展“一对一”个性化辅导。截至目前,“众爱班”已招收 2017级、2018级、2019级两届学生共 161人。通过“众

爱”教育,学生在思想、能力、心态等多方面发生根本性转变,极大地增强了脱贫致富的信心和能力。今年 6月,首届“众爱班”

学生走进京东公司顶岗实习,获得了人生中第一份工资,在脱贫奔康的道路上迈出了坚实的一步。“众爱班”教育扶贫模式,实现

了贫困家庭子女从被动接纳到主动吸纳、从最低教育保障到精准定制教学的转变。 

2 经验与启示 

2.1深度融合发展,开创和谐共赢新局面 

“扶贫既是攻坚战也是持久战”,为帮助贫困地区实现持续稳定脱贫,泸州老窖集团通过签定合作协议、人才共育共享、共

建平台公司以及将相关企业增量部分和新注册企业落户贫困地区等方式,从顶层设计、产业项目、发展成果等方面,与贫困地区

进行了全方位深度捆绑与融合,实现扶贫帮扶从被动接受任务到主动谋求发展、从被动完成指标到主动共建共赢的根本转变,使

泸州老窖集团真正成了扎根贫困地区,永远不走的扶贫帮扶队伍。 

2.2脱贫产业到户,增添助农增收新引擎 

泸州老窖集团以“市场+龙头企业+合作组织+农户+基地”模式,由泸州老窖集团提供项目支持,引入农产品龙头企业,在贫

困地区发展“丰岩乌骨鸡”“叙永生猪”等特色养殖项目,并引导贫困户参与农特产品养殖。建立统一购买种苗、统一养殖标准、

统一服务管理、统一生鲜加工、统一品牌营销的“五统一”全产业服务模式,依托专合社建立农户风险保障机制,为贫困户养殖

品质、养殖收入提供根本保障,确保贫困户持续稳定增收。泸州老窖集团因地制宜,在贫困地区捐资建设“扶贫车间”,并帮助村

集体招商引资,建设沃柑生态园等产业项目,采取集体入股模式,通过土地流转,基地务工,农作物间种和入股分红的方式,实现了

土地收益、务工收益、间种收益、分红收益“四重叠加”,提升贫困村集体经济再生能力。 

2.3运用市场手段,开拓产业发展新路径 

在帮助贫困地区发展产业的过程中,泸州老窖集团站在市场角度,充分运用市场手段,有效整合市场资源,不断壮大贫困地区

产业实力。通过飞地园区、以商招商等方式,由泸州老窖集团提供项目、协调资源、搭建平台,为社会资本参与贫困地区发展创

造更加明确的投资导向、更加便捷的投资渠道、更加有力的投资保障,促使更多社会资本愿意到贫困地区投资兴业,形成了大企

业引领带动、社会力量广泛参与的产业发展新格局。 
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