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以农产品质量安全打造高原特色品牌

——云南省普洱市的经验及其启示
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【摘 要】: 随着我国进入质量消费时代,绿色优质安全农产品成为了品位生活的代名词,农产品走“品牌化”“特

色化”道路才能获得更为广阔的发展空间｡普洱市作为全国首个国家级经济试验示范区,由政府牵头率先认证了当地

几个独具特色的农产品,采用品牌化提升了附加值｡文章以农产品质量安全的视角为出发点,以云南省聚焦农产品质

量安全的背景为依据,分析普洱市在把控农产品质量安全方面的做法和发展特色品牌农产品取得的成效,总结普洱

市的经验对其他地区打造高原特色品牌的启示｡
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农产品质量安全是当前的热点和难点,保证好农产品质量安全对于保障人民切身利益､促进经济发展､统筹城乡发展等都有十

分重要的意义
[1]

｡虽然云南农业基础相对薄弱,农产品质量安全工作起步也较晚,但是高原气候是云南农业与生俱来的优势,2012

年省委省政府做出了发展高原特色农业的重大战略决策｡近年来,云南大力打造高原特色农产品品牌,一方面开展 “三品一标一

品牌认证”和 “六个六评选”,另一方面发展特色优势产业,打造区域农产品品牌
[2]

｡普洱市是全国乃至全世界生物多样性最为丰

富的地区之一,2016 年普洱市成为全国首个国家级绿色经济试验示范区,绿色产业增加值占传统 GDP 的比重达 71. 5%
[3]

｡2017

年,云南省政府将普洱市划定为水稻生产功能区和天然橡胶､糖料蔗､油菜籽重要农产品生产保护区,作为国家级绿色经济试验示
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范区,其在管控农产品质量安全和发展高原特色品牌农产品方面的做法和经验对云南省其他地区发展品牌农业和 “绿色”经济

具有典范作用｡

一､云南省聚焦农产品质量安全的背景

( 一) 农产品质量安全受世界瞩目

农产品质量安全问题是源于人们在经历了两次世界大战的冲击后对所处生存环境和涉及自身利益的食品问题的关注｡20 世

纪 40 年代以前,农业主要担任了满足战时口粮的角色,只关注其数量上的储备,却对粮食的质量安全问题重视度不高; 第二次

世界大战以来,现代工业化的进程加快了对传统农业的改造,尤其是在农业机械化的指导下辅助过量使用农药､化肥,在满足世界

人口急剧膨胀对食物需求的同时,对环境也造成了极大的危害并因此危及人类健康,不得不引起人们对食品安全的关注; 20 世纪

90 年代至今,由于以西方发达国家为代表的各类食品安全危机频发 ( 比如 1996 年英国爆发的疯牛病､1998 年席卷东南亚的

猪脑病､2011 年德国的 “大肠杆菌污染的黄瓜”等事件) ,其破坏性甚至蔓延到发展中国家
[4]
,农产品质量安全问题才引起了社

会各界的高度关注｡现如今,信息网络化时代的透明性和普及性倒逼农产品生产者和经营者不得不重视食品安全的问题,同时,也

间接推动各国政府和相关部门完善食品安全的法律法规体系建设｡

( 二) 云南省把控农产品质量安全面临的挑战

农产品质量安全是发展高原特色农产品的基石,近年来云南高原特色农业的发展成效显著,但由于云南省的农产品质量安全

工作起步较晚,云南省在把控农产品质量安全方面仍面临着诸多挑战｡

( 1) 质检技术落后和检测人员不足｡由于科技支撑不足,农产品质量安全研发人员､科研教育推广人员缺乏,符合质量安全要

求的科技成果供应不足,很多正在研发的技术､正在推广的技术欠缺质量安全要求和指标,农业标准的研究､运用严重滞后｡

( 2) 监管体系不健全,监管能力建设缓慢｡云南省大部分市县的农产品质量安全检测机构考核和资质认定未实现 “零”的

突破,监管人员严重缺乏,绝大多数县级监管机构只有一名兼职工作人员｡

( 3) 缺乏农产品质量安全责任意识,导致生产者､经营者､消费者､监管者没有有效的沟通平台,没有达成共识,许多政策的实

施落实不到地方,生产者和消费者大多还停留在 “农产品质量安全是政府的事,与自己无关”的认识上｡另外,由于农产品生产环

节多,农户的人力资源和机械设备不足,再加上高毒高药的农药化肥市场准入机制不完善,使得生产者过量使用农药化肥的现象

得不到遏制｡

二､普洱市把控农产品质量安全的做法

( 一) 进行溯源监管

近年来,农产品质量安全事件爆发的隐蔽性､季节地域的不规律性,使得消费者和生产者高度重视农产品安全质量从 “田间

到餐桌”的溯源监管,普洱市政府以 《中华人民共和国农产品质量安全法》等法律法规为准绳,加强农户种植养殖的安全监管､

加大对外销售农产品的质量安全检测力度,严格把控市场准入机制,强化农业环境的保护,严格禁止高毒､高残留农药和不合理添

加剂在生产和销售环节的使用,从源头上消除农产品安全隐患｡

( 二) 加强农产品检测体系建设普洱市自



3

2006 年以来就一直致力于农产品质量安全检测体系的建设,通过近十年来的努力工作,普洱市农产品质量安全监测体系建

设实现全覆盖,思茅区､澜沧县､景谷县､宁洱县已完成农产品质检站的建设; 市级农产品质检中心已完成基本建设工作; 还有墨

江县､景东县､江城县､西盟县､孟连县､镇沅县的质检站的基本建设也已完成,正在进行仪器设备的安装调试及验收工作｡目前争取

到国家立项建设的县级农产品质检站 10 个,市级农产品质检中心建设项目 1 个,全市农产品质量安全体系建设项目全覆盖,争

取中央投资 3 200 万元｡目前已基本完成建设内容,将进行项目验收及开展实验室资质能力建设｡

( 三) 扎实推进农产品检测工作

普洱市积极响应国家制定的各项检测制度和检测方法,配合省市区的抽检工作｡在省级以上的监测检查中,普洱市的农产品

未发现国家禁止使用的农业投入品; 在市级农产品质量安全监测工作中,抽检样品并进行定性定量分析｡除此之外,围绕全市具

有一定规模的农贸市场､批发市场､基地等有针对性地开展抽检工作,配合农业部､省级检测机构完成对蔬菜､水果的例行监测和监

督抽查的抽检工作,总体合格率达到了国家要求的 96% 以上,有力保障了农产品质量安全｡

( 四) 注重品牌建设

普洱市在全省建设 “高原特色农业产业”战略部署的引导下,在农产品品牌建设､品牌支撑体系､“三品一标”的创建方面着

力打造普洱特色品牌农业｡市政府高度重视农业品牌发展,组织专家编写了 《2015—2020 年普洱农业品牌规划》,出台了 《关

于加快高原特色农业发展的实施意见》,并在 《人民日报》､品牌农业发展国际研讨会､国际农商品牌发展北京论坛等多个场合阐

述了普洱品牌农业打造的新思想､新举措｡另 外,全市积极培育壮大农业龙头企业和专业合作社,培育和扶持一大批绿色生态高原

特色农业龙头企业,带动了农业产业化发展｡为树立普洱高原特色农业整体品牌形象,打造一批具有区域特色的三品一标产品,截

止到 2016 年底,全市申报认证的 “三品一标”企业 194 家,认证产品 420 个
[5]
,认证面积累计 21. 632 万 hm2,有效确保了农

产品的质量安全｡立足普洱的生态特点､资源优势､产业基础,把发展庄园经济作为创新高原特色农业发展模式的突破口,规划建设

了帝泊洱生物茶谷､柏联普洱茶庄园､爱伲天然生态牧场､曼涯咖啡庄园､普洱 “凇茂谷” 等一批特色庄园
[6]
,推动优势资 源､优

势产品向优势企业集中,优势企业向优势产业､优势区域集聚,实现产业集约化经营､规模化发展｡

三､普洱市特色品牌农产品分析

我国传统的产品观念是先生产再为产品找市场,这样的运营思路使得产品容易发生滞销｡品牌化产业发展､地理标志农产品､

有机认证不仅能保证其质量安全,也是从根本上解决农产品难卖问题的有效途径｡普洱的景东无量山乌骨鸡品牌化产业发展､农产

品地理标志产品瓢鸡､思茅区的有机茶是具有代表性的特色农产品,各自的发展模式依托当地资源,不仅带动了农民增收致富,而

且扩大了品牌影响力｡

( 一) 景东无量山乌骨鸡品牌化产业发展

景东县乌骨鸡是 “云南六大名鸡”之一,因生长周期长､成本低､肉质佳､口感好､生态健康而出名,2009 年通过国家畜禽遗传

资源委员会鉴定,以保健､美容､药用､营养价值高等特性被列入 《国家畜禽资源库名录》,被命名为 “无量山乌骨鸡”｡无量山乌

骨鸡在景东县 13 个乡( 镇) 均有养殖,是典型的具有地域优势的地方品种
[7]

｡为发展好这一品牌产业,县政府还专门成立了乌骨

鸡产业发展办公室｡景东县委､县政府充分利用无量山气候温和,林地广阔,乌骨鸡耐粗饲,抗病力强的有利条件,用以点带面方式,

组织无量､哀牢两山的群众不断扩大乌骨鸡发展规模,以产业发展带动群众实现增收｡为发展壮大产业规模,县政府结合市场发展

需要,专门制定了 《关于建设景东无量山哀牢山绿色生态经济带实施意见》,以改善乌骨鸡发展环境入手,通过开展与院 ( 校) ､

企业､合作社合作等形式,乌骨鸡在全县快速发展,其产品畅销昆明､景洪､楚雄､大理､思茅等地,取得了很好的经济和社会效益｡

2017 年景东乌骨鸡出栏 431 万只,实现产值 3. 4 亿元,带动脱贫人口 65 401 人,无量山乌骨鸡已成为景东县广大农民群众增

收致富的支柱产业｡
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( 二) 农产品地理标志——普洱瓢鸡

农产品地理标志既是重要的农产品质量标志,也是农产品质量安全工作的重要抓手和载体｡普洱瓢鸡由于某些遗传性状基因

发生变异,形成了无尾的特异体形,原产地及中心产区为普洱市镇沅县,景 谷､宁 洱､墨江等县也有少量分布, 2014 年通过农业

部农产品质量安全中心审查和专家评审,被实施国家农产品地理标志登记保护,其价格是一般土鸡的两倍｡为了保护瓢鸡这个地

方特有良禽,充分发挥瓢鸡特色资源优势,将其列入普洱的 “六大特色产业”之一,每年市､县都安排 100 多万元的地方财政资

金支持瓢鸡产业发展｡在“十三五”期间,镇沅县把瓢鸡作为一个富民兴县的产业来抓,县委､县政府将“瓢鸡特有养殖加工基地”

列为全县五大基地建设之一,成立镇沅县瓢鸡保护与发展領导小组,制定瓢鸡保护与利用管理办法和措施
[8]

｡在各级政府的帮助下,

瓢鸡保种､选育繁殖､科研和开发项目计划取得显著成效,2017 年镇沅县实现了瓢鸡存栏数达 100 万羽,出栏 150 万羽,实现产值

1. 9 亿元的目标｡瓢鸡产业已成为镇沅县人民群众增收致富的支柱产业｡

( 三) 普洱思茅区有机茶

云南有机产品以茶为主导,有机认证量最高的 4 种产品为茶､植物类中药､动物类产品和水果,其中有机茶生产地主要集中在

普洱､西双版纳和临沧
[9]

｡2015 年思茅区被列入创建国家有机产品认证示范区,现有的 1. 14 万 hm
2
茶园已全部实现生态茶园的

标准,另外,通过国家认证的有机茶园占 0. 16 万 hm
2
,从普通茶园转换成有机茶园的 面 积 是 637. 87 hm

2
,无 公 害 茶 园 0.

96 万 hm
2
; 目前,普洱市共有 1 142 家茶企业､1 717 家茶叶经营业者､茶叶的加工厂有 303 家､合作社 173 家; 通过国内外诸

如 OTRDC､欧盟 EU､美国 NOP､日本 JAS 等知名机构有机认证的企业有 12 户｡打造了 “龙生”“帝泊洱”“茶马史诗” “祖祥”

等知名品牌｡全区种茶农户 2. 5 万户,茶农人均年种茶经济收入达 7 120 元,居全区种植业收入之首｡为打造普洱“思茅有机茶”

公共品牌,将 “思茅有机茶” 品牌与区域内地域商标､企业商标共同组成三级商标体系,助推产品质量､经济效益､生态效益三个

方面得到整体提升｡为推进建设思茅有机茶的品牌统一､标准统一､检测统一､监控统一､标识统一,将具有思茅特色､思茅特质的有

机普洱茶奉献给广大消费者,2018 年 8 月 25 日由本地 5 家茶企业成立了“普洱思茅有机茶产业联盟”｡

四､打造高原特色品牌的启示

普洱市作为国家首个经济示范试验区,在管控农产品质量安全方面的做法以及发展特色品牌农产品取得的成效对其他地区

发展高原特色品牌产业带来的启示是多方面的｡

( 一) 全面推进标准化建设,推进特色产业发展

普洱市结合各县实际,立足产业基础,围绕茶叶､瓢鸡､乌骨鸡等重点产业,对生产中的急需紧缺标准,优先立项,优先研发,加

强标准制修订,推进农产品质量认证,实现了产业标准与目标市场的融洽对接,扩大了重点产业的品牌影响力｡另外,注重强化标

准集成的应用,思茅区的茶产业以生态茶园的标准进行建设,扩大了有机茶的认证规模; 镇沅县的 “瓢鸡特有养殖加工基地”是

标准化建设的典范,标准化养殖不仅从源头上确保了产品质量,而且保持了产品的地域特点和内在品质,加快了瓢鸡的产业化发

展｡因 此,以优质农产品为依托,全面推进标准化建设,有利于实现产业标准和目标市场的全方位对接,有利于塑造优质农产品的

品牌,加快特色品牌的产业化发展｡

( 二) 提升产业发展的组织化程度

景东县政府为发展乌骨鸡产业,与院 ( 校) ､企业､合作社开展合作,使无量､哀牢两山的群众更加有组织化地扩大乌骨鸡的

发展规模,乌骨鸡成为景东县广大农民群众增收致富的支柱产业｡镇沅县瓢鸡产业的发展得益于县委､县镇府成立瓢鸡保护与发展

領导小组,积极组织开展瓢鸡保种､选育繁殖､科研和开发项目计划; 采用 “企 业 + 农户”的形式共同维护瓢鸡这一地理标志产

品品牌,更好地保持了普洱瓢鸡的市场占有率｡思茅区 5 家茶企业成立的 “普洱思茅有机茶产业联盟”,有利于推进有机茶的品
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牌统一､标准统一､检测统一､监控统一､标识统一,将普洱茶金字招牌推向世界｡不论是政府直接组织和政策的引导,还是企业的自

发组织,不断提升产业发展组织化､规模化程度,都有利于培育壮大农民合作社､龙头企业､种养大户等新型经营主体,拉长产业链

条
[10]
,辐射带动农户稳定增收｡

( 三) 农产品的有机认证是制胜法宝

有机种植已成为普洱茶的 “金字招牌”,思茅区整碗村茶农董祖祥的有机茶园最具代表性, 18 年来他一直严格按有机标准

种植茶叶,200 hm2 基地获得了中国､美国､日本､欧盟有机认证证书,产品受到欧美等发达国家消费市场喜爱,平均每公斤茶叶价格

达 600 元,高出国内同类产品三倍以上
[11]

｡有机认证的目的是为了保护生态环境和生物多样性,维护人与自然的和谐; 能够保证

食品的健康安全,生产高价值的食品,服务特定消费群体,以出口为主,带来的利润更大,产品更安全
[12]

｡有机认证能够让产品质量､

经济效益､生态效益三个方面得到整体提升,云南省作为 “动植物王国” “药材宝库” “天然花园”,拥有发展 “绿色食品”

的天然优势,虽然 “云茶” “云花”“云咖” “云药”……一个个 “云”字号高原特色农业品牌崛起,但没有体现出很好的经

济效益､生态效益,借鉴普洱发展有机产品的经验,推进其他农产品的有机认证,让 “生态健康”的形象被更多人所认识,让云南

的高原特色农业不断绽放精彩魅力｡
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