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云南省产业扶贫现状及问题分析
1

——以怒江傈僳族自治州､迪庆藏族自治州为例
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【摘 要】: 产业扶贫是云南省科技扶贫的重要扶贫方式,针对不同贫困地区科学地选择产业扶贫模式,对提高产

业扶贫的精准性､有效性具有重要作用｡本文以怒江傈僳族自治州､迪庆藏族自治州为例分析云南省 “三区三州”深

度贫困地区产业扶贫现状､主要成效和存在的问题,并针对主要存在的问题提出意见和对策,以期为推进云南省脱贫

攻坚工作进展提供科学依据｡
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近年来云南省脱贫攻坚工作取得巨大进展,贫困人口已由 2014 年的 700. 2 万人降至 2018 年 的 330 万人,但仍有 68

个国定贫困县､71 个集中连片特困地区县,贫困人口覆盖全省 15 个州市｡面对 2020 年贫困人口全部脱贫､贫困县全部摘帽､实

现全面建设小康社会 “三全目标”,如何开拓思路､创新方法､因地制宜地发展特色经济[1 - 2],加快科技成果转化效率,推进贫

困程度深､脱贫难度大､产业发展慢的脱贫攻坚主战场的贫困人口脱贫,成为云南省脱贫攻坚工作的重要目标
[3]

｡

产业扶贫是脱贫攻坚的主要抓手,是精准扶贫精准脱贫的关键举措,是实现贫困户直接参与､直接获利的一种长效扶贫措施
[4]

｡产业扶贫发展能够提高贫困人口科学素养和实用技术水平,是实现贫困地区经济可持续发展､贫困人口持续增收不返贫的有力保

障｡云南省自然与人文环境复杂多样,集 边 疆､民 族､贫 困､山 区 “四 位 一体”,产业扶贫需以科技创新和科技成果为基石,

因地制宜,科学规划,精准施策
[5]

｡因此,针对不同贫困地区选择科学的产业扶贫模式,促进不同扶贫模式下科技成果高效转化,对

产业扶贫的精准性､有效性具有重要作用
[6]

｡本文主要针对云南省 “三区三州”深度贫困地区怒江傈僳族自治州 ( 以下简称怒江

州) ､迪庆藏族自治州 ( 以下简称迪庆州) ,研究分析科技产业扶贫模式存在问题及应对策略,以期为加快云南省脱贫攻坚工作

提供科学依据
[7]

｡
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一､云南省深度贫困地区主要产业扶贫模式

( 一) 党总支 + 农村服务部 + 农业专业合作社 + 基地 + 农户

1. 形成背景

在全国开展扶持村级集体经济发展的大背景下,集体经济与产业扶贫 “联手”,以贫困地区思想进步､科学素养高的基层党

组织为带头人,以农村集体资产､资源､资金为纽带,以产业发展为契机,壮大集体经济,具有辐射面积广､推广范围大等特点,对实

现贫困地区产业兴旺､乡村振兴具有重要意义
[8]

｡云南省自 2016 年开展中央财政扶持村级集体经济发展试点工作以来,在全省

90 个县 ( 市､区) 范围内开展扶持村级集体经济发展试点工作｡香格里拉市切实推进试点工作,并与脱贫攻坚工作相结合,为全

省科技精准扶贫､精准脱贫提供新思路｡农村党员思想觉悟高､科学素养高､吸收先进知识能力强,是贫困地区农民脱贫的先锋队伍,

是农村发展的智力带头人,利用好农村党员队伍,可有效推动贫困地区脱贫｡迪庆州香格里拉市上江乡在产业发展中充分发挥农

村基层党员优势,成立农村党总支和酥圃湾农业综合服务部,探索出了 “党总支 +农村服务部 + 农业专业合作社 + 基地 + 农

户”的集体经济助推产业发展的扶贫模式｡

2. 运行机制

在该扶贫模式下,政府部门在产业发展过程中不主导产业发展方向,主要负责基础设施建设,为产业发展营造良好氛围; 村

党总支对政府下拨资金和自有资金进行使用和监管; 服务部在产业发展过程中负责农民种苗供给及产品收购､销售;合作社负责

农村实用技术指导,定期对农户开展技术培训; 建设产业扶贫种植基地,使建档立卡贫困户通过雇佣､土地宅基地入股分红､土地

流转租金等方式直接获益,贫困户在种植早期产生的种苗费用先由党总支垫资,农产品售出后再收取相关费用,实现了运转良性

化,风险最小化,资金效益最大化｡

3. 扶贫成效

截止 2018 年底,上江乡农作物种植面积达 1 533. 3 hm
2
,种植烤烟面积为 186. 7 hm

2
,蔬菜种植面积新增 400 多 hm

2
,发

展猪､牛､羊等养殖大户 30 余户,带动全乡､村贫困户 200 余户,户均增收 8 000 元以上,脱贫致富成效显著｡

( 二) 公司 + 农业专业合作社 + 基地 + 农户

1. 形成背景

怒江州位于青藏高原南延部分横断山脉纵谷地带,是闻名于世的高山深切割地貌,亦是中国唯一的傈僳族自治州,同时,独龙

族和怒族是怒江所特有的少数民族,少数民族人口占总人口的 87. 5%
[9]

｡特殊地理位置和多民族特色,使怒江州长期处于贫困面

广､贫困程度深､贫困比例高､脱贫难度大等现状,是云南省脱贫攻坚最难啃的“硬骨头”
[10]

｡为摆脱贫困现状,怒江州主要采取“公

司 + 农业专业合作社 + 基地 + 农户”产业扶贫模式,以企业为扶贫主体,努力实现由 “输血式”扶贫向 “造血式”扶贫转换,

充分实现贫困地区资源与市场需求点对点精准对接,促进贫困地区产业快速发展
[11]

｡

2. 运行机制

在产业发展过程中,通过土地流转,由公司和合作社负责种养殖活动､产品加工销售及市场开拓,农户通过收取土地流转租金

增加收入,同 时,农户还可以通过资金入股合作社和企业方式获得利益分红,对于无资金入股贫困户,通过雇佣方式由企业或合

作社精准到户帮扶,帮助贫困户增收,提高贫困户农业技术水平｡
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3. 扶贫成效

在企业扶贫带动下,怒江州泸水市上江镇､大兴地镇在产业扶贫中近三年主要发展草果､蔬菜､核桃､火龙果､中草药红花等种

植业,产业发展初见规模｡但受地理､交通､可耕地面积小等多种不利因素影响,本土企业培育难度大,企业入驻率低,产业发展规模

小､示范带动面小,贫困户参与度低,脱贫带动作用弱,呈现出产业发展初期成效明显,但后期发展动力不足的现象｡截止 2018 年

底,上江乡和大兴地镇贫困发生率仍高达 38. 14%和 37. 21%｡

( 三) 公司 + 协会 + 基地 + 农户

1. 形成背景

桑蚕产业是香格里拉市沿江河谷区发展前景较好的特色优势产业｡做大做强种桑养蚕产业对促进农民增收､加快县域经济协

调发展具有重要意义,同时,对加快长江防护林建设､保护金沙江流域水土流失､改善农业生态与人居环境具有深远的历史意义｡桑

蚕产业已在香格里拉市上江乡､金江镇､三坝乡的金沙江流域河谷区推广种植,形成了 “公 司 + 协会 + 基地 + 农户”蚕桑产业

发展模式｡

2. 运行机制

蚕桑产业对农民科学种养水平提出更高的要求,协会需在农业生产的产前､产中､产对农户开展技术培训,确保每一个蚕农具

备科学种桑养蚕能力｡公司发挥自身人才和技术优势,开展技术研发,筛选优势的桑､蚕专用型品种,不断提高蚕丝品质,建立示范

基地,开拓蚕丝加工､产品销售渠道,带动种桑养农民增收､贫困户脱贫｡

3. 扶贫成效

2018 年香格里拉市上江乡桑蚕种养殖面积达 46. 7 hm2,带动农户 126 户,加工成品蚕丝被平均销售价格达 520 元/kg,实现

经济收入 400 多万元｡同 时,为发展产业链,利用废弃桑枝桑条开发食用菌栽培营养菌包,带动了以金耳､平菇､木耳等品种为主

的食用菌产业快速发展,实现以蚕桑产业与食用菌产业融合发展,促进农业产业结构优化｡

二､产业扶贫模式存在问题

( 一) 集体经济组织管理不完善

2015 年 10 月,中华人民共和国财政部印发了《扶持村级集体经济发展试点的指导意见》的通知,将云南确定为 11 个试点

省份之一,云南省村级集体经济发展试点工作次年启动｡迪庆州因试点时间较短,集体经济组织管理不完善,组织运行机制不健全,

民主决策､民主管理和民主监督机制不完善,遇重大事项和重大机遇,乡村干部无法决策,不敢使用村级集体经济发展资金,导致

大部分村级集体经济发展资金均滞留在乡镇财政,阻碍了以集体经济为主导的产业发展[12 - 13]｡

( 二) 企业生长 “土壤”贫瘠

产业发展要靠龙头企业进行带动,充分发挥市场机制,加快贫困地区产业发展,才是实现贫困地区经济可持续发展的良策｡但

云南省深度贫困地区企业发展环境差,实力强大､技术成熟的企业入住率低,本土企业因人才､技术落后,企业发展阻碍多､难度大,

产业发展速度迟缓,带动农民脱贫致富和促进地方经济发展成效微弱｡
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( 三) 产业扶贫模式单一化

对于像云南省怒江州土地资源稀少､地形陡峭､交通不发达的深度贫困地区,普通经济作物产量小且运输难度大,难以规模化

发展,照搬套用其他地区成功扶贫案例无法真正实现产业快速发展,产业发展长期处于规模小､示范带动面小､贫困户参与度低､脱

贫带动作用弱的现状｡现阶段,异地扶贫搬迁成为这一类型贫困地区脱贫主要措施,但产业不发展,搬迁后贫困户无持续经济来源,

将导致返贫现象发生,会留下长远 “病 患”｡

( 四) 科技成果转化率低

( 1) 科技成果转化政策保障体系不够完善｡云南省缺乏具有地方适应性､可操作性的成果转化实施方案和政策鼓励性措施,

导致科研人员投入成果转化的积极性不高､成果转化渠道不畅通｡ ( 2) 专业科技成果孵化机构数量少,管理体系薄弱,懂技术､市

场和企业需求的综合性人才稀缺｡加之近年来各州 ( 市) 科技管理部门机构改革,科技管理部门从事科技成果转化专职人员少,

成果转化队伍整体素质不高,导致科技成果转化服务机构组织孵化能力不强｡( 3) 科技成果与产业需求匹配度不高｡现有技术交

易市场专业性不强,目前还不能成为高校和科研院所与企业之间成果互联的桥梁,且多数科技成果存在市场需求度低,转化价值

不高等问题｡( 4) 云南省科技成果转化的利益分配机制不够不完善｡在科技成果转化过程中,研发主体和应用主体间的利益分配

矛盾及研发主体内部人员间知识产权分配矛盾,阻碍了科技成果的转化,严重制约了贫困地区成果转化效率[14 - 15]｡科技成果

转化率低使产业发展中科技作用被弱化,严重制约产业健康､快速发展｡

三､对策与建议

( 一) 建立健全村级集体经济收益机制和监督机制

完善村集体资产或股权统筹管理､统一运营､统一收支等管理体系,健全民主决策､民主管理和民主监督机制,明确村集体经济

组织成员权,合理进行利益分配｡积极探索村集体经济以混合经营为主要内容的实现形式,使集体经济､企业､合作社在产业扶贫过

程中充分参与､发挥优势,促进科技产业扶贫成效｡

( 二) 多手段推动科技成果转化

推动科技成果转化,必须深化科技体制改革,充分发挥市场对技术研发方向､路线选择和各类创新资源配置的导向作用,调整

创新决策和组织模式,促进企业真正成为技术创新决策､研发投入､科研组织和成果转化的主体,增强科技成果产出和供给能力,缩

短技术转移转化和产业化周期; 通过政策引导和鼓励措施,提高高校和科研院所科研人员对成果转化的主动性和成果推广的积

极性; 提高农民和新型生产经营主体承接成果转化的积极主动性､依赖性和重视度
[12]

｡

( 三) 完善政策法规体系建设和制度设计

解决现有政策法规的宽泛笼统､可操作性不强等问题,完善政策法规体系与管理制度,在贫困地区产业扶贫方面继续发力,找

准靶位,精准施策,做到在金融､税收､财政､知识产权等方面精准扶持,大力引进实力强大､技术成熟的企业,赋予当地产业发展源

源不断的内生动力｡通过政策法规的正确引导,探索最适合云南深度贫困地区产业发展的土地流传模式,最终实现贫困地区产业

发展走向集约化､科学化｡

( 四) 加快一二三产业深度融合发展

怒江州､迪庆州因其特殊地理位置和多民族特色,导致人口素质整体水平低､资源开发难度大,扶贫产业发展缓慢,单一的产业
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发展模式不能适应现实需求,应充分发挥怒江州､迪庆州特有的民族的特色和自然景观,挖掘文化产业发展潜力,通过旅游产业等

第三产业发展为乡村发展注入新鲜血液,打造 “一村一品” “一镇一业”,让贫困地区绿色､健康的名优特产走出去,实现一二

三产业深度融合｡
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