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推进湖南农业供给侧结构性改革的战略思考 

周克艳 刘芳清 陈俊宇
1
 

（湖南省农业经济和农业区划研究所，长沙 410125） 

【摘 要】：推进农业供给侧结构性改革,是农业现代化发展的重要抓手。论文针对湖南农业供给侧存在的结构

不优、劳动力不强、土地资源约束增大、融资乏力、科技创新不足、制度不适应等问题,提出推进湖南农业供给侧

结构性改革的对策措施是,优化配置农业供给侧生产要素,调优农业供给结构、化解农业供给过剩、降低农业供给成

本、补齐农业供给短板、增加农业供给效益、强化农业供给制度保障。 
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现阶段,我国农业的主要矛盾已由总量不足转变为结构性矛盾,突出表现为阶段性供过于求和供给不足同时并存,农业综合

效益和竞争力不高。2016 年 3月习近平总书记在参加十二届全国人大四次会议湖南代表团审议时强调指出:“推进农业供给侧结

构性改革,提高农业综合效益和竞争力,是当前和今后一个时期我国农业政策改革和完善的主要方向。”2016 年 12 月召开的中央

农村工作会议着重强调,以推进农业供给侧结构性改革为主线,加快培育农业农村发展新动能,开创农业现代化建没新局面。陈锡

文[1]、韩俊[2]、潘盛洲[3]、张红宇[4]、黄祖辉[5]等专家从全国宏观层面的不同角度,提出了推进农业供给侧结构性改革的战略思路。

湖南是农业大省,从省级层面开展推进全省农业供给侧结构性改革的战略研究,既有利于加快推进湖南农业供给侧结构性改革和

农业现代化发展步伐,也对同类型地区具有借鉴作用。 

1 湖南农业供给侧存在的主要问题 

1.1 农业结构不优 

1.1.1 大宗低值农产品多,特色高效农产品少 

稻猪桔生产规模大,产值贡献小。2015 年,全省水稻生产占用70%的耕地面积,产出的稻谷产值仅占耕地农作物总产值的 28%;

猪肉产量占肉类总产量的 83%,生猪产值仅占牧业总产值的 64%;柑桔种植面积占果园总面积的 72%,柑桔产量占水果总产量的84%,

柑桔产值仅占水果总产值的 27%[6]。 

1.1.2 区域产业结构趋同,特色不明显 

产业发展“跟风”现象严重,呈现出农产品供应“你多我也多,你缺我也缺”的供求失衡局面。 

1.2 农业劳动力不强 
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城镇化和工业化推动农村青壮年劳动力外流继续加速,全省 70%的农村劳动力流入城镇,留守在农村从事农业生产的劳动力

多为老人和病人,返乡下乡创新创业人员数量极少,农业劳动力数量和质量同时下降。 

1.3 农业土地资源约束增大 

1.3.1 人均耕地资源少,后备耕地资源严重缺乏 

据第二次土地调查,全省共有耕地 413.5 万 hm2,人均耕地 0.06hm2,为全国人均耕地0.101hm2的 59.2%,不少县(市、区)耕地后

备资源难以实现境内耕地占补平衡。 

1.3.2 干旱耕地面积增大 

衡邵丘陵和湘西溶岩山区两大干旱区的干旱面貌没有大的改观,近年洞庭湖地区因江湖关系发生重大调整和变化,干旱缺水

现象又开始显现。 

1.3.3 退化耕地面积增大 

长期免耕和单纯施用化肥,导致稻田耕作层变浅、土壤板结和酸化严重、有机质含量下降,全省部分水田有机质含量已低于

2%。污染耕地面积增大。受外源性污染和内源性污染的双重影响,全省有 25%左右的耕地受到不同程度的污染。 

1.4 农业融资乏力 

改善水利、交通等农业基础设施条件,建设农业生产设施,购置农业机械,需要大量的固定资产投入;推进农业适度规模经营,

发展高效经济作物生产,需要较多的流动资金投入。但由于农业投资大、回报率低、风险高,导致农业融资相当困难。一是政府

财政投资农业总量不足,且投资项目分散,投资整体效率不高。二是农户投资能力弱,没有多少积累可用于扩大再生产。三是社会

投资顾及农业不多,农业对社会投资的吸引力较弱。 

1.5 农业科技创新不足 

1.5.1 农业创新资源结构性矛盾突出 

农业科技人才、项目、经费主要集中布局在大宗农产品生产领域,全省从事水稻产业科技创新的科技人员约占农业科技人员

的 60%。 

1.5.2 农业科研与农业生产结合不够紧密 

许多科研人员不是围绕解决农业生产问题搞创新,而是为了争取经费做项目,导致部分科研成果不能转化应用到农业经济发

展中去。 

1.5.3 农业科技推广“最后一公里”问题突出 

上世纪70年代发展壮大的农业技术推广体系的科技推广功能已经削弱,新型农业科技推广体系尚处于建立和完善之中,农业

科技与农业经济结合的通道还没有完全打通。 
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1.6 农业制度不适应 

农村土地制度、农村金融制度、农业保险制度、农业支持政策等,与推进湖南农业供给侧结构性改革的要求还存在许多不适

应。 

2 推进湖南农业供给侧结构性改革的战略思路 

2.1 指导思想 

紧紧围绕实现“发展农业、造福农村、富裕农民”总目标,遵循现代农业发展规律和市场经济规律,坚持“创新、协调、绿

色、开放、共享”发展理念,通过优布局、调结构、强功能、转方式、牢基础、立抓手、增活力,优化配置农业供给侧生产要素,

推动农业走上“产出高效、产品安全、资源节约、环境友好”的现代化发展道路。 

2.2 基本原则 

2.2.1 市场导向 

以市场需求为导向,调整优化农业结构,提升农业产品和服务的有效供给水平。 

2.2.2 规模经营 

以家庭农场和农民合作社为主体,发展农业适度规模经营,提升农业综合生产水平。 

2.2.3 科技支撑 

以科技为支撑,优化配置农业资源要素,提升农业质量和效率。 

2.2.4 融合发展 

以融合发展为手段,拓展农业发展空间,提升农业综合效益。 

2.2.5 重点突破 

以关键环节和重点问题为抓手,强优势补短板,提升农业竞争力。 

2.2.6 制度保障 

以体制机制为保障,改革完善农业支持保护政策,提升农业可持续发展能力。 

3 推进湖南农业供给侧结构性改革的战略任务 

3.1 调优农业供给结构 
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结构决定功能,推进 1湖南农业供给侧结构性改革,必须构建科学合理的现代农业生产格局。 

3.1.1 优化农业区域布局 

重点建设好长株潭城郊都市高端农业圈、洞庭湖平湖规模高产农业区、湘中南丘岗外向高效农业区、环湘(武陵-雪峰-南岭

-罗霄-幕阜)山地绿色高值农业带,构建差异化协调发展的“一圈二区一带”现代农业战略格局。 

3.1.2 优化农业产业布局 

重点抓好七大产业布局调整:水稻产业重点建设洞庭湖平原双季超高产水稻生产区、四水中下游河谷盆地双季高产优质水稻

生产区、四水上游丘陵山区单季优质水稻生产区;生猪产业重点扶持建设武陵、雪峰、南岭山区“L”型生猪健康生态养殖产业

带;蔬菜产业重点构建“二区二带多点”蔬菜产业发展格局;油菜产业调整形成“多带连网”油菜产业发展格局;草食畜禽产业

重点构建“一带一区”草食畜禽产业发展格局;特色农业产业构建“百业竞发”的特色农业产业发展格局;旅游休闲农业产业重

点打造环长株潭城市郊区都市现代休闲体验农业群、环洞庭湖平湖规模观光休闲农业区、环湘西南东山区特色旅游休闲农业圈。 

3.1.3 优化农业生产结构 

顺应农产品市场需求结构呈现多元化和优质化趋势,坚持生产跟着市场走,大力提高稳粮增收的农业生态高效综合耕种比

重、大力提高兼具生态和经济功能的高效园林作物种植比重、大力提高节粮高效畜禽水产养殖比重、大力提高中高端农产品生

产比重,构建生产适应消费发展的现代农业生产结构体系。 

3.2 化解农业供给过剩 

当前,湖南农产品去库存的品种主要有低质稻米、棉花和柑橘,需要从生产、转化加工和市场开拓三个方面同时发力。 

3.2.1 生产调节 

在生产方面,不盲目扩大农产品生产规模,压缩不适应消费需求和无竞争力的农产品生产,重点抓好重金属污染耕地区改种

非食用作物和洞庭湖棉区调减棉花种植。 

3.2.2 转化加工 

在转化加工方面,科学规划建设一批农产品加工园区,大力推进农产品加工业转型升级,扩大农产品加工规模,拉长农产品加

工链条,开发适应消费需求升级的新产品,力争到2020 年全省农产品加工产值与农业产值之比达到 3∶1。 

3.2.3 市场开拓 

在市场开拓方面,大力加强农产品市场营销和品牌建设,培育一批具有竞争优势的农产品现代流通企业集团,推动农产品顺

畅进入国内外市场。 

3.3 降低农业供给成本 

转变农业生产经营方式,应用先进技术、先进装备、先进管理改造提升农业,降低农业综合生产成本。 
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3.3.1 发展农业适度规模经营,降低农业管理成本 

积极培育农业大户、家庭农场、农民合作社、农业产业化龙头企业等新型农业经营主体,开展多种形式的农业适度规模经营;

加快培育农业生产经营性服务组织,开展合作式、托管式、订单式等专业化规模化服务。 

3.3.2 发展绿色生产,降低农业物化投入成本 

加快推进农业标准化生产,大力推广“两型”农业技术,实施化肥农药“零增长”行动,把过量过多的农业物化投入品降下

来。 

3.3.3 发展农业机械化,降低农业劳动力成本 

营建良好的农业机械化生产环境条件,大力推进水稻、油菜生产全程机械化和经济作物、山地林果等其他农作物主要生产过

程全面机械化,积极推进养殖业机械化、农业设施化和农业废弃物处理机械化。 

3.3.4 发展农产品现代流通,降低农业物流成本 

加强现代农产品市场体系建设,大力发展订单农业,引导和支持多元农产品经营主体与主销区建立多形式、深层次、长期稳

定的产销合作关系,大力发展“互联网+现代农业”,积极发展直销、配送、电子商务等农产品现代流通业态。 

3.4 补齐农业供给短板 

树立协调发展的系统观,突破瓶颈,补齐短板,以统筹协调提升农业整体素质,推进农业高效可持续发展。 

3.4.1 加快高标准农田建设 

加强耕地保护,全面实施《湖南省高标准农田建设规划》,加快中低产田改造步伐,大力实施“沃土”工程,恢复发展绿肥种

植,开展重金属污染耕地治理修复,提升耕地质量和综合产能,到 2020 年全省建成高标准农田221.1 万 hm2。 

3.4.2 大力加强农业水利设施建设 

加快涔天河等重大水利工程建设,加快推进洞庭湖综合治理和衡邵干旱走廊治理,大力推进灌区续建配套和节水改造,大力

开展中小型病险水库除险加固和小型农田水利建设,到 2020年全省新增农田有效灌溉面积 14万 hm2,农田灌溉水有效利用系数提

高到 0.55以上。 

3.4.3 着力培育新型职业农民 

统筹各类教育培训资源,构建多元参与的新型职业农民教育培训体系。以农业大户、家庭农场、农民合作社、农业企业等新

型经营主体为重点,培育一批生产经营型、专业技能型和社会服务型新型职业农民。鼓励支持高校毕业生、外出务工成功农民和

各类优秀人才投身现代农业建设,使其成为现代职业农民的重要力量。完善新型职业农民认定制度,培育新型职业农民人才市场。

到 2020 年,全省培养新型职业农民 30万人以上,培训农村实用人才带头人 1万名以上。 

3.4.4 扎实推进农村精准脱贫 
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按照“四个切实”“五个一批”“六个精准”的要求,实施“五大工程”,创新产业扶贫脱贫机制和模式,实施产业精准扶

贫脱贫,培育做强贫困地区特色农业,确保到 2020 年全省 465 万贫困人口和 8000个贫困村全部脱贫,51 个扶贫重点县全部摘帽。 

3.5 增加农业供给效益 

深度挖掘农业多功能,培育壮大农村新产业新业态,推动产业融合发展,培育农民增收新模式,促进农民持续增收。 

3.5.1 加快发展种养融合产业 

传承农业绿色生产方式,发展推广“稻—鱼(虾、蛙、鸭等)”共生及稻鱼轮养轮种等立体生态种养模式、林(果)下生态养殖

模式、“青饲料—养殖—沼气—有机肥—种植”循环生态种养模式。 

3.5.2 加快发展农业多功能产业 

依托农业资源和农业产业,通过景观创意、文化创意、生态涵养,打造农业与文化生态休闲旅游融合发展新业态,大力发展休

闲农业和乡村旅游。依靠科技创新,探索农作物秸秆和畜禽粪污资源化利用与产业化开发新途径,积极发展秸秆青黄贮饲料、秸

秆气化固化新能源、秸秆致密新材料、有机肥加工、食用菌生产等农业废弃物产业化开发新业态。 

3.5.3 大力推进一二三产业融合发展 

完善农业产业链与农民的利益联结机制,促进农业产加销紧密衔接、农村一二三产业深度融合,推进农业产业链整合和价值

链提升,让农民共享产业融合发展的增值收益。 

3.5.4 加快农业转移人口市民化 

拓宽农村劳动力创业就业渠道,增加农民务工收入。引导和促进农民向市民转移,既为农民腾出农业生产发展的资源空间,又

为农业生产扩大新的消费需求,增加农民规模生产收入。 

4 强化农业供给侧结构性改革的制度保障 

4.1 改革农村土地制度 

4.1.1 基本目标 

加快构建“归属清晰、权能完整、流转顺畅、保护严格”的农村土地产权制度,保障农民财产权益。 

4.1.2 改革方向 

完善三权分置,落实集体土地所有权,稳定农户承包权,放活土地经营权。 

4.1.3 工作重点 

全面完成土地承包经营权确权登记颁证工作。分类推进农村集体资产确权到户和股份合作制改革,对土地等资源性资产,重
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点抓紧抓实确权登记颁证工作;对非经营性资产,重点探索有利于提高公共服务能力的集体统一运营管理有效机制;对经营性资

产,重点是将资产折股量化到本集体经济组织成员,赋予农民对集体资产更多权能,发展多种形式的股份合作。 

4.2 创新农业经营制度 

4.2.1 创新目标 

建立以农户家庭经营为基础、以合作和联合为纽带、以社会化服务为支撑的立体式、复合型现代农业经营体系。 

4.2.2 出发点 

体现“两个适应”,既要适应现代农业建设新要求,又要适应农村劳动力状况和资源配置新变化。 

4.2.3 关键点 

解决好“两个问题”,既要解决农业发展问题,又要解决农民就业问题。 

4.2.4 着力点 

加快发展家庭农场,推动农民合作社规范发展,健全县乡农村经营管理体系,创新政府向农业经营性服务组织购买公益性服

务机制,深入推进供销合作社综合改革,稳步推进农垦体制改革。 

4.3 健全农业支持保护制度 

4.3.1 基本思路 

坚持“多予、少取、放活”的基本方针,以保障主要农产品供给、促进农民增收、实现农业可持续发展为重点,加快形成覆

盖全面、指向明确、重点突出、措施配套、操作简便的农业支持保护制度。 

4.3.2 改革重点 

健全农业农村投入持续增长机制,完善农业补贴制度,优化补贴支持方向,多层级深入推进涉农资金整合统筹;加大对农业供

给侧结构性改革的支持力度,提高财政投入效能;推动金融资源更多向农村倾斜,发展农村普惠金融,扩大农业保险覆盖面;发挥

市场在资源配置中的决定性作用,改革完善粮食等重要农产品价格形成机制和收储制度,培育多元化市场主体,增强自我积累和

发展功能。 

4.4 构建现代农业科技支撑体系 

4.4.1 构建方向 

坚持“公益职能、自主创新、加速转化、提升产业”,围绕促进农产品有效供给、农民增收和农业可持续发展等重大战略目

标,健全科研生产推广教育协同创新机制,强化创新链和产业链有机衔接,构建适应高产、优质、高效、生态、安全农业发展要求

的科技体系。 
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4.4.2 建设重点 

加快推进省市农业科研院所公益性事业发展,提高公益性科研机构事业经费保障水平,设立省农业科技创新专项基金和农业

科技成果转化专项基金;大力推进重大农业科技创新,建立农业科技创新联盟,加强农业科技创新公共平台建设,大力开展生物种

业科技创新,着力抓好农业技术配套组装、农机与农艺结合、农副产品精深加工、重金属污染耕地治理、生态环境保护、资源高

效利用、智能农业等领域关键技术研究;大力推进农业科技成果转化应用,强化农技推广队伍建设,建立农业科技成果转化交易平

台,积极探索和推广“项目+基地+企业”“科研院所+生产单位+龙头企业”等现代农业技术集成与示范转化模式,深入实施“百

片千园万名”科技兴农工程,加强国家农业科技园区和国家现代农业示范区建设;完善农业科技创新保障机制、科研立项机制、

成果评价机制、成果转化应用机制、科技创新与科技服务激励机制。 

4.5 建立农产品质量安全体系 

4.5.1 建设思路 

坚持农产品质量“产出来”和“管出来”两手抓,实现农产品质量“从田头到餐桌”可追溯,确保“舌尖上的安全”。 

4.5.2 重点工作 

加强产地环境保护和源头治理,制修订主要农产品质量安全标准、生产技术规范和管理规程,推进农业标准化生产,大力发展

无公害、绿色和有机农产品,深入创建农产品地理标志,支持各经营主体加强农产品质量安全检验监测体系、追溯体系和信用体

系建设;加强基层监管机构能力建设,强化农产品质量安全监管,实行严格的农业投入品使用管理制度,落实落细农产品质量安全

责任制,严惩各类食品安全违法犯罪,确保农产品质量安全。 
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