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“十四五”时期浙江发展环境变化趋势和战

略机遇 

周华富 

（浙江省发展和改革委员会党组成员、浙江省发展规划研究院院长） 

“十四五”时期，是浙江圆满完成高水平小康社会建设目标、全面开启高水平现代化浙江建设新征程

的第一个五年规划发展期。面对百年未有之世界大变局和前所未有走近世界舞台中央的中国新时代，浙江

应准确把握全球经济重心转移、科学技术变革、治理模式重构、发展模式转化、贸易方式转变等发展环境

变化趋势，以“三个地”的责任担当，主动适应全球治理体系变革，努力抢抓新一轮技术革命、全球产业

变革和促进形成强大国内市场的先机，积极承接“一带一路”国家战略、长江经济带国家战略尤其是长三

角一体化发展国家战略，以“八八战略”再深化、改革开放再出发为主题，干在实处、走在前列、勇立潮

头，全面开启高水平现代化浙江建设新征程。 

把握百年未有之大变局的变化趋势 

当今世界正面临百年未有之大变局，保护主义和单边主义横行，不稳定因素明显增多，以经济和科技

为核心的和平竞争愈演愈烈，正在不断引发政治冲突、文明冲突和治理格局演变。尽管外部环境充满风险

挑战，但要清醒认识到，和平与发展的时代主题没有变，世界多极化、经济全球化、社会信息化、文化多

样化向更深层次演进的态势没有变。 

全球经济重心持续转移。一方面，随着中国在全球经济中占比进一步接近欧美，世界经济第三地位不

断强化，中国作为制造大国和市场大国的地位不断提升，美、欧、中全球经济三极格局将得到进一步强化。

另一方面，印度、越南等新兴国家承接国际产业转移的劳动力优势和地缘优势明显，工业化进程将进一步

加速，经济将保持较快增长。预计到 2035 年，发展中国家在世界经济中的比重将达到 60%，在全球贸易

和跨境投资中的比重也将相应大幅上升，发展中国家与发达国家力量对比逆转将全球生产网络产生重大影

响。 

全球科技前沿向“一主多翼”加速融合转变。以 5G 技术全球规模部署为起点，人类社会即将迎来以

万物互联为特征的新一轮工业革命，物联网、人工智能和机器人加速进入成熟商用，仍将是全球研发投入

和技术进步的主要领域。此外，数字技术继续发挥主导催化作用，带动生物医学、新能源、新材料等领域

成为新一轮技术革命的次主导技术，并在新一代基因组学、合成生物学、细胞免疫治疗、先进储能技术等

领域实现突破。在未来，全球主要国家还将围绕量子信息、6G 等技术展开超前角力。 

全球治理模式向多元关系重构转变。在民粹主义和保护主义抬头背景下，美国奉行单边主义的做法，

将不断引发与现有多边体系的冲突，使联合国、WTO 等全球治理体系受到严峻挑战。随着英国实质脱欧

进程加快，欧洲一体化进程也面临重大挑战。在不断重构的全球治理格局中，竞争性大国的双边关系将成

为焦点，可能出现三种走向：一是深度对抗，从贸易、科技领域进一步纵深发展，最终形成以经济脱钩为

特征的新冷战局势；二是有条件共处，通过新的贸易协定，一定程度回到合作为主线的发展；三是长期反

复博弈，贸易、投资、科技、金融等领域摩擦成为常态。 
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全球发展模式向更加绿色集约转变。当前经济增长仍然较强依赖自然资本，OECD 国家和 BRIICS 国

家对化石燃料的依赖率超过 80%，未来世界能源消费需求总体将持续增长。随着全球气候变化加剧并不断

引起极端天气和灾害发生，各国推动绿色发展的意识进一步加强。根据 OPEC 预计，2015-2040 年间世界

主要地区能源强度差距将逐渐缩小，大国对全球绿色发展承担的责任进一步提高，资源利用更加高效，生

态环境质量总体改善等形成的发展约束刚性更强。 

全球贸易向商品贸易和服务贸易双轮驱动转变。在贸易保护主义影响下，未来全球贸易将呈现低速增

长、低位波动态势，WTO 发布的 2019 年 2 月全球贸易景气指数跌至 96.3，是 2010 年 3 月以来最低值，

并预计到 2022 年“最坏的情况”将导致与基线预测相比下降约 17%。从贸易结构看，目前全球服务贸易占

GDP 比重为 13%，远低于服务业在 GDP 中占比，随着数字技术发展，服务贸易将成为驱动贸易增长的一

股重要力量。在全球资本流动方面，全球 FDI 已连续三年出现下滑，未来态势不容乐观，但中国、巴西、

印度、墨西哥、印尼等新兴经济体国家依然是承接全球资本的热土。 

把握新时代浙江发展的重要战略机遇 

历史经验表明，大变局中往往充满着大机遇，甚至出现赶超发展的好时机。“十四五”时期，浙江具

有天时地利人和的独特优势，应以“三个地”的责任担当，主动适应全球治理体系变革，努力抢抓新一轮

技术革命、全球产业变革和促进形成强大国内市场的先机，积极承接“一带一路”国家战略、长江经济带

国家战略尤其是长三角一体化发展国家战略，以“八八战略”再深化、改革开放再出发为主题，全面开启

高水平现代化建设新征程。 

新一轮技术革命与产业变革带来的机遇。在全球新一 

轮技术革命和产业变革呈现“一主多翼”加速融合的背景下，浙江围绕“互联网+双创+中国制造 2025”

形成了一定先发优势，在电子商务、移动支付、云计算、信息安全等领域实现全球“并跑”甚至“领跑”，

之江实验室、西湖大学、阿里巴巴达摩院等一批瞄准国际一流的新型研发机构加快建设，以工业互联网

SupET 平台、新型贸易中心、新型金融中心、城市大脑、数字政府、未来社区、智慧高速为代表的新应用

场景层出不穷。浙江有望在本轮技术革命与产业变革中抢占先机，重塑全球价值链地位，实现“换道超车”。 

全球治理体系变革带来的机遇。当前全球多边治理体系遭遇冲击，严重削弱了中小国家的话语权。随

着中国走近世界舞台中央，广大中小国家对中国推动全球治理体系改革充满期盼。浙江是改革开放先行地，

是我国全面对外开放新格局的重要一环，有望在发挥中国负责任大国作用、深入参与全球治理中发挥独特

优势。一是全球连接的优势。浙江拥有全球大港、市场网络和海外侨商，依托 G20 峰会和亚运会等重大活

动，能够进一步发挥浙江在国际合作中的连接力和承载力。二是数字贸易的优势。今后全球贸易的增量以

服务贸易为主，其核心是数字贸易。浙江诞生了全球最大子商务平台和网上支付平台，对数字贸易规则的

孵化、复制和推广有先发优势，能够全面提升浙江在国际合作中的话语权和规则制定力。 

承接国家战略带来的机遇。“一带一路”国家战略、长经济带国家战略尤其是长三角一体化发展国家

战略的实施，为浙江高质量发展提供了重要支点。浙江是“一带一路”的枢纽节点，地处长三角地区和长

江经济的战略交汇地带，依托国家战略可以充分发挥和巩固港口、市场、生态等优势，主动对接沪、苏、

皖和长江经济带乃至全球的优质要素资源，率先复制上海自由贸易试验区的先行先试做法，借鉴江苏、安

徽的对外对内开放经验，共建共享更加优质的公共服务和生态环境，在国际和区域合作中全面提升发展能

级，一体化打造强劲活跃增长极。 

促进形成强大国内市场带来的机遇。随着我国人均 GDP 接近并超过 1 万美元，世界上最大规模的中

等收入群体正在崛起，促进形成强大国内市场具有了巨大的空间和潜力。一面，促进形成强大国内市场，

有利于满足人民日益增长的美好生活需要，加快孕育新的市场增长点，不断为国内市场发展拓展空间，促

进供给侧结构性改革，使供需在更高水平上良性循环。另一方面，我国是世界第一人口大国，近 14 亿人口

的市场必将成为世界经济的增长之源、活力之源。促进形成强大国内市场，有利于保持中国对世界经济增

长的较高贡献率，抵消保护主义、单边主义对全球经济平稳运行的消极影响，为充满不确定性的世界经济
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注入稳定性。浙江产业基础好，市场机制活，发展潜力大，完全能够在促进形成强大国内市场过程中把握

机遇，作出贡献，求得发展。 

浙江“三个地”定位带来的机遇。浙江是中国革命红船起航地、改革开放先行地、习近平新时代中国

特色社会主义思想重要萌发地。这一历史定位，必然要求浙江以“八八战略”再深化、改革开放再出发为

主题，自觉践行习近平总书记赋予浙江“干在实处永无止境、走在前列要谋新篇、勇立潮头方显担当”新

期望，作出浙江贡献，提供浙江素材，体现浙江担当，高水平开启现代化浙江建设新征程。 

所当乘者势也，不可失者时也。站在新的历史起点上，浙江应牢牢抓住重要战略机遇，干在实处、走

在前列、勇立潮头，持续推进“八八战略”再深化、改革开放再出发，高水平开启现代化浙江建设新征程，

一体化打造面向世界的强劲活跃增长极。 


