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2016 年温州、湖州、衢州市立法比较评估 

———浙江省设区的市立法实证研究系列之一 

石东坡 1 朱金艺 1 叶建平 2 

( 1． 浙江工业大学 文化与法制研究中心，浙江 杭州 310023; 2． 温州市人大常委会法工委，浙江 温州 325000) 

【摘 要】2015 年修改的《中华人民共和国立法法》对我国立法体制进行了重大调整，赋予设区的市地方性法

规、地方政府规章创制权。浙江省是东部地区经济社会相对发达省份，其分两批次确定设区的市行使立法权。其中

温州市、湖州市、衢州市各有特点，对三个设区的市在立法条件与能力、立法计划与选项、立法规程与机制、立法

活动与内容上的共性和差异的比较与评价，不仅为切实增进三地的立法质量与成效夯实基础，而且为省级人大常委

会有针对性地加强指导与监督廓清前提，从而为地方立法的健康发展、立法引领和规范改革、提升地方治理能力和

公民权益保护增强法治内涵与保障能力。 
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2016年杭州市居民潘某就《杭州市道路交通安全管理条例》致信全国人大常委会，提出对该地方性法规进行审查的建议。

全国人大常委会认定该条例关于扣留非机动车并强制托运回原籍的规定与行政强制法的规定不一致［1］。杭州市作为浙江省省

会城市，作为原立法法规定的“较大的市”，享有和行使地方立法权经年有余，制定的地方性法规尚且存在违法立法、扩张行

政强制权的情形，可见在 2015 年《中华人民共和国立法法》新修改(以下简称《立法法》)后，在大规模快速地由设区的市普遍

行使立法权之际，不能不对对地方立法质量问题产生忧虑，并由此必须十分审慎地对待地方立法;同时，由该实例可知，立法评

估不论是制度上的立法评估还是学理上的立法评价，都具有必要性和重要性，应给予充分的重视。 

修改后的《立法法》赋予了设区的市人民代表大会及其常务委员会地方性法规创制权，通过将权力下移、以地方立法的途

径实现对地方性事务的法律治理，有利于对法律、行政法规进行细化、补充，使之在各地得到进一步、更好的贯彻实施。在全

国，“新赋予地方立法权的 273个市州中，已有 269个经省、自治区确定开始制定地方性法规，300多件地方性法规已经出台”

［2-3］。在浙江，2015年 7月省人大常委会首批确定了温州、金华、台州、湖州、衢州五个设区的市具备制定地方性法规的条

件;当年 9月确定嘉兴、绍兴、舟山、丽水可以开始制定地方性法规［4］①。 

各地地方性法规和地方政府规章制定上都取得了一定的成就，制定了一系列关于城乡建设与管理、环境保护、历史文化保

护等方面的地方性法规、规章。但是在肯定地方立法工作成就的同时，也要注意其中的不平衡之处。研究浙江省温州、湖州、

衢州三市 2016年(及此前的立法启动阶段)地方性法规状况，通过比较评估，发掘体制机制和规范设计上的亮点，发现其中凸显
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的共性问题或特殊症结，可以为浙江省地方立法在加快提高地方立法质量提供镜鉴和助力。与此同时，对于其在立法需求与能

力基础上的立法权的行使，省人大常委会指导和监督能够更加精准。毕竟这种调控并非仅仅在起始环节，而是长期持续的。为

此，基于法制统一、科学民主和法治实效的立场，对设区的市立法实践予以持续观测和理性评价，既是加强省级人大常委会立

法监督的应有之义，也是设区的市提升立法质量的必然要求。 

一、温州、湖州、衢州市立法基础与立法能力2 

(一) 三市立法工作机构设置 

设区的市的立法能力的直接依托是立法职权主体及其法制工作机构的建立与健全。法制工作机构是权力机关及其常设机关

开展立法的直接辅助机构。地方立法工作机构的设置是地方立法工作开展的基础。《中华人民共和国地方各级人民代表大会和

地方各级人民政府组织法》第 30条规定了地方国家权力机关有关专门委员会的机构设置以及工作内容;《立法法》中第 77条第

1款规定，地方性法规案的提出、审议、表决有关的程序是由本级人民代表大会规定;在党的十八届四中全会决定中强调完善专

门委员会与立法专家顾问制度。《浙江省地方立法条例》对立法工作机构在草案的提出、调研、提请审议、立法评估等均进行

了规范。第 42条中规定“法制委员会、有关的专门委员会和常务委员会工作机构开展立法调研”。可见专门委员会、常务委员

会工作机构都是地方立法过程中的行为主体。 

就此，三市人民代表大会均设置了法制委员会，各市人大常委会下均设置了法制工作委员会(以下简称法工委)①。在专门

委员会的设置方面，衢州将教育科技文化卫生委员会与民族华侨委员会合并在一起，称为教育科技文化卫生民族华侨委员会。

三市人大常委会法工委之下，均设置了有关规范性文件备案审查的科室。各市人大网上对各市人大的组织机构都用了形象的图

来表现，温州市人大网在其网站上对法工委内设办公室职能进行了详细说明②。 

(二) 三市立法工作人员配备 

1．三市立法工作机构人员。立法工作人员以其专业技能直接影响着立法的形式、内容和进程。作为“隐形立法者”，是立

法权利能力转向立法行为能力的能动因素、重要影响主体［5］。立法工作人员总体上可认为是参与立法过程的人员，故可划分

为领导人员、直接工作人员、外部参与人员。领导人员对立法的立意、进程和重要的制度设计发挥着不可替代的作用［6］。就

直接工作人员，湖州、衢州、温州市基本上都是招录法学学历或具有法律实务经验的人员充实到市人大常委会法工委中任职。

通过实地调研可知，三市人大常委会法工委人员确是绝大多数都具有与法学有关的本科及以上学历，具有相关的法律实践工作

履历。 

2．三市地方立法智库。就外部参与人员而言，有学者提出“立法助理”是“协助立法机关及人民代表履行立法职责、完成

立法工作的具有专门立法知识的人员”。实践中尝试建立形式多样的立法助理制度［7］。还有学者指出，宜建设立法智库，健

全立法专家咨询制度，使得立法决策更加专业化、科学化［8-9］。《浙江省地方立法条例》第 10条以及湖州市、温州市的地

方立法条例中都有立法专家参与地方立法的有关规定。《湖州市制定地方性法规条例》第 8条规定:“专业性较强的地方性法规

草案也可以由提案人委托有关专家、教学科研单位、社会组织起草”。《温州市制定地方性法规条例》第 10条规定:“法规草

案一般由提案人组织起草小组起草，也可以由提案人委托有关专家、教学科研单位、社会组织起草。”根据网上调研，温州市

政府组建了政府立法专家库，而网上尚无温州市人大组建专家库的资料。衢州市尚未出台地方立法条例。而 2016年《衢州市市

区电动自行车管理规定》制定过程中，清华大学法学院公法研究中心“衢州市区电动自行车管理规定”课题组为之提交了立法

建议和调研报告，可视为重视和开展专家参与和支持立法的例证之一。 
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②温州市人大网,http://wzrd.wenzhou.gov.cn/art/2002/9/27/art_1219540_1581415.html. 
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(三) 三市立法工作制度 

地方立法工作制度是否健全，是体现地方立法能力的一个重要指标。通过网络资料调查，以及向湖州、衢州、温州市人大

常委会和市政府法制办有关同志进行访谈了解情况等方式，可知有关三市地方立法的组织制度、起草制度、论证制度、调研制

度、征求意见制度以及审议制度、表决制度等一系列具体工作制度均基本得以建立和运行。通过调研了解，这些制度大多来自

对省级人大常委会立法工作流程的模仿，在其适用性、针对性与创新性上有待提升。 

二、温州、湖州、衢州市 2016 年立法项目与内容创新 

(一)三市立法计划及实施 

《立法法》第 52条第 1款的规定强调了立法计划、立法规划的统筹作用。具有指导性的立法规划可以根据经济社会发展做

出必要的调整［10］。2016年《浙江省地方立法条例》对浙江省地方性法规、地方政府规章的立法规划与立法计划有关事项有

所涉及。调研中了解到对立法规划与计划的功能，三市立法意识上有所差异。另有观点认为，立法规划重在筹建制度体系，而

设区的市立法包括实施性立法、自主性立法、先行性立法，主要在于拾遗补缺，因此似没有必要建立立法规划，而更在意瞄准

问题，形成立法项目库。 

在实践中，衢州市人大常委会审议的立法项目有:衢州市区电动自行车管理办法、衢州市城市市容和环境卫生管理条例、衢

州市制定地方性法规条例、衢州市城市园林绿化条例、衢州市信安湖环境保护管理条例;调研的立法项目有:开化国家公园保护

管理条例、衢州市乌溪江饮用水水源保护条例。温州市人大常委会立法计划中，有一类立法项目:温州市物业管理条例(一类审

议项目)、温州市历史文化名城名镇名村保护条例(一类预备项目)。二类立法项目(调研项目):温州市雁荡山风景名胜区管理条

例、温州市住宅电梯安全管理条例、温州市国有土地上房屋征收与补偿条例、温州市珊溪水库饮用水水源保护管理条例。 

2016年湖州市出台《湖州市制定地方性法规条例》《湖州市生态文明建设先行示范区建设条例》《湖州市市容和环境卫生

管理条例》，衢州市出台《衢州市市区电动自行车管理规定》《衢州市城市市容和环境卫生管理条例》，温州市出台《温州市

市容和环境卫生管理条例》《温州市制定地方性法规条例》《温州市物业管理条例》等，省人大常委会 2017年批准。 

(二)三市民主立法方式 

首先，立法论证会。为对拟立法的规范设计进行论述与证明，立法论证会作为能实现民主立法的一种活动方式，在各市 2016

年地方立法中充分得以运用。《温州市物业管理条例》立法论证会邀请了温州市政府立法专家成员以及其他立法专家、律师等

共 10人对该送审稿提出了为数众多的意见建议，并对送审稿作出进一步修改［11］。 

其次，立法听证会。2016 年 6月 17日，湖州市人大常委会首次召开立法听证会，就《湖州市市容和环境卫生管理条例(草

案)》听取各界意见与建议。出席此次听证会的有人大代表、政协委员、相关行业从业者、法律专家和社会公众代表等各界人士

共 20名代表。除了听证会代表以外，湖州市发改委、公安局、建设局、商务局、环保局、行政执法局、市场监管局有关负责人

列席了本次会议，在历时两个多小时的听证会中，就听证代表们提出的意见与建议作出一定的解释说明，予以积极互动［12］。 

温州市在 2015年还试水开展了立法协商。最后，网上征求立法意见。《衢州市制定地方性法规条例》《衢州市区电动自行

车管理办法》均进行了网上征求意见，以及在《衢州日报》《衢州晚报》，市政府法制办官方微信公众号上公开向社会公众求

意见［13］。温州尝试了立法问题问卷调查的方式;温州人大网专设地方立法板块，内容丰富、讯息及时。调研了解到，三市所

有法规草案按要求都有公布草案公开征求意见的环节。各地都采用了立法信息发布的微信公众号。 

(三)三市立法内容创新 
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纵观以上三市制定的诸条例，本着以人为本的法治价值，顺应民生所需，得到了民众的认可、省委的肯定。湖州、衢州、

温州市出台的地方性法规在设区的市城乡建设与管理、历史文化保护、环境保护等立法权限范围内，未见超越立法权限的项目

和内容。就立法中规范设计的实质创设、创新能力，以市容和环境卫生管理条例为例评析可知(表 1)，《湖州市市容和环境卫生

管理条例》规定了奖励机制。《温州市市容和环境卫生管理条例》对影响市容和环境卫生的行为增设处罚较少;上位法已有法律

责任规范的，可用转致的表述方式，从而避免重复设置责任;个别有禁无罚的，是全面理解上位法法意和利益衡平的结果。《衢

州市市容和环境卫生管理条例》对影响市容和环境卫生的行为规定处罚较多。一些情节比较轻微的情形，湖州市和温州市不予

处罚的事项，衢州市则有小数额罚款的行政处罚增设(表 2)。这既有对相关法律、行政法规规定的细化，又有补充。 

 

 



 

5 

 

1．《湖州市市容和环境卫生管理条例》。该条例第十一条与衢州市条例的第十七条都是不得擅自阻碍、占用道路停车泊位

的有关内容，湖州市则更为细化地规定了进一步可能发生情况的处理方式。在该条例的第二十三条详细地规定了室外经营摊贩

应当遵守的规定，在第二十六条体现出湖州市对环保公益组织、环保教育与宣传的重视。该条例中对举报查证属实的奖励机制

与市容和环境卫生管理工作成绩突出的单位和个人的奖励机制使人注目。第二十七条中的“各类废弃物源头减量工作机制”“逐

步推行新建商品住宅实施全装修成品房交付制度”，便民回收点“采用押金、以旧换新、设置自动回收机等多种方式回收再生

资源”都有创新。但是湖州市该条例的第十五条似值得商榷。 

2．《衢州市城市市容和环境卫生管理条例》。该条例第五条中规定鼓励环保公益组织的建立，鼓励公民参与环保公益活动。

第二十五条中明确“在犬类管理重点区域内饲养犬只”应当遵守的规定。该条例的后半部分规定了从事车辆清洗或者维修的单

位和个人在市容和环境方面应当遵守的规定，以及第三十五条至三十八条规定了餐饮服务经营者应当遵守的规定和有关餐饮的

一些注意事项。衢州市该条例中相比于湖州市、温州市而言，予以罚款的事项较多、罚款数额较大。比如该条例第十一条第一

款与温州市的条例的第二十二条都规定了不得超出店、窗进行店外经营、展示商品等，但是温州市的条例中对该行为逾期不改

正没有规定罚款，而衢州市该条例中规定“可以处一百元以上一千元以下罚款”。 

3．《温州市市容和环境卫生管理条例》。该条例明确了建立智慧城管、行政裁量权基准制度等市容管理的基础制度支撑，

规范细至责任区合理划分、生活垃圾分类、物件张挂、接坡管理、车轮带泥运输等具体内容，其中第二十三条规定“鼓励商业

服务窗口单位、宾馆饭店以及机关、其他企事业单位附设的内部厕所在工作(营业)时间免费对外开放。”这体现了切实便民的

理念，折射出设区的市立法更为具有操作性的努力目标。 

整体上，三市市容和环境卫生管理条例除了有关总则、市容环境卫生责任区制度等规定，市容管理、环境卫生管理等的具

体规定通过比对可知共同的制度内容比例较高。市容和环境卫生管理包括市容管理和环境卫生管理两大内容。其中，市容管理

已有百余项技术规范标准，但仅有道路施工现场设置明显标志和安全防围设施等 5项为强制性规范。环境卫生管理有《城市环

境卫生设施设置标准》和《城市环境卫生质量标准》，包括道路保洁、生活垃圾收集、运输和处理等许多内容。因此，地方立

法宜明规范概念和规范框架，既不能心无框架，也不能模糊分类，更不能偏离框架; 地方立法宜厘清职责功能和履职流程，既

不能重复上位法的行为模式，也不能重复其结果模式，更不能随意变更上位法的法意; 地方立法宜重特色依托和操作规范，既

要坚持问题导向，也要体现目标导向，更要追求效果导向。 

三、温州、湖州、衢州市立法开局评价与发展前瞻 

(一)三市立法基本成就 

1．立法工作机构设置与人员配备上的成就。立法工作机构设置及其人员配备是各市地方立法工作展开的前提基础，是判断

是否具备地方立法(行为)能力的基本指标之一。各市取得立法权的前后都十分重视立法工作，成立相应的立法工作机构以负责

统筹推进各市的地方立法工作。2015年确立依法行使立法权以来［14］，三个设区的市人大均建立健全了法制委员会，人大常

委会均下设了法制工作委员会。相关人员都具有较高的素质和能力，基本适应立法起步阶段的工作开展。 

2．组建立法专家库上的成就。三市都充分认识到了立法专家的作用，并着力运用这一重要支撑力量。对立法专家名单面向

社会公开能使之成为汇聚社会利益诉求的渠道，也能够在一定程度上监督、促进立法专家正确履责。《温州市政府立法专家管

理办法》中除规定立法专家的聘用条件、应履行职责外，第十二条规定“立法专家不得无故缺席立法活动;连续三次缺席立法活

动的，应当予以解聘。立法专家有违法行为、损害政府形象的，应当予以解聘。”以此明确的约束机制确保立法专家严格自律

和积极助益。 

3．立法选项上的成就。三市未制定五年立法计划，或是因为虑及领导换届、担心实际效果等因素，但是纵观各市的年度立

法计划可以看出立法中自觉的地方特色取向和聚焦问题导向。与此同时，统筹兼顾、区别轻重缓急，按照问题亟待解决的迫切

程度分成不同类别的立法项目，促进立法形成合力和制度相互衔接，同样是必需的。以衢州市为例，在城市道路交通安全中频

发的电动自行车擅自安装遮蔽装置、不带头盔、时速高等问题反映出急需制定相关法规进行管理。因此为规范衢州市市区内电

动自行车的骑行问题、降低电动车事故的安全隐患，衢州市遂将电动自行车管理办法作为一类立法项目。而湖州市是首个地级
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市生态文明先行示范区，将湖州市生态文明建设先行示范区建设条例作为一类立法项目可见立法与可持续发展之间的深度融合。

当然，其实效如何值得进一步检验。 

(二)三市立法发展前瞻 

1．进一步发挥人大、人大代表的法定职责和积极作用。首先，立法法规定:“规定本行政区域特别重大事项的地方性法规，

应当由人民代表大会通过。”人民代表大会的立法权限相对于常委会而言，应当是具有本源意义、基础意义和全局意义的，因

此按照宪法、组织法和立法法的规定，并不构成例外，而是本质上的授权关系。应当尝试规定人大代表不仅提案立法事项，而

且可以依照程序提出提请人大全体会议进行某项立法审议的建议。总之，应当坚持进一步切实实现代表权利的努力方向，将代

表在一般的人大职权活动中的参与权、决策权与立法过程中的表达权、选择权贯通起来。其次，在发挥人大代表作用上，要求

“编制立法规划、年度立法计划应当认真研究市人大代表的议案和建议”;常委会审议法规案，应当通过多种形式征求市人大代

表的意见，并将有关情况予以反馈等等。比如，多少人大代表提议可以和应当列为备选或应立的立法项目?在程序上是否需要规

定对人大代表的立法动议予以法制委员会的统一审议?再比如，就公众意见达到和满足哪些条件的方可采纳?与兼听行政管理部

门及行政管理相对人的主张之间的耦合程度如何判断?这都是值得回应的重要挑战。其中还将连带着行政主体的规划权、决策权

等的上游行政职权将受到至少程序上的制约，应进一步研究和探索。最后，立法审议过程的开放性要增强，审议中对规范设计

的优化作用与程度要加大。要重点围绕法规草案与相关法律法规的一致性和协调性、权利义务对等性、内容完整性和周延性、

表述准确性，以及行政处罚、行政许可、行政强制等合理适当性等方面进行审议并提出立法设计的新型优化方案上的意见建议，

可适当赋予或明确列席的人大代表的建议权。 

2．进一步增强各市立法能力。就目前三市立法能力缺失突出问题而言，(1)各市人大常委会法工委下设的机构不统一。按

照职能要求，法工委的内设机构至少应包括 3个处室，即办公室、法规处、备案审查处。办公室主要负责法工委的日常办公事

务，法规处主要负责法规的起草、修改、审议等相关工作，备案审查处主要负责报送常委会备案的规章和规范性文件的审查工

作等。而从湖州、温州的人大官网上看来，湖州市、温州市人大常委会法制工作委员会的内设机构仅有两个即办公室和备案审

查科。其中湖州市人大网上的组织机构图中法制工作委员会的内设机构表示为办公室、规范性文件备案审查处(法规处)。(2)人

大常委会法工委内设的现有科室之间的职责不清。以温州市为例，法工委办公室和备案审查处之间存在一定的职责混同、界限

模糊。(3)各市政府法制办的机构设置与人员配备较为严峻。(4)立法专家库问题。立法专家的职责包括负责立法的前期调研、

立法前后的评估，首要的是确保立法合法性的重任。应进一步推动立法智库建设的规范化、实效化。 

3．切实摆脱制定红头文件的思维惯性。在调研过程中可以感受到，各地拥有立法权之后大都抱有较大的热情，希望借助地

方立法权克服政府监管不利的瓶颈。但是开展实际的立法工作之后，就会发现地方立法并没有想象中的顺利，立法过程显得些

许“力不从心”或较有落差。比如立法过程复杂，立法前需要对有关事项进行调研，立法前后还要进行评估，或者在立法草案

的论证会上问题争议较大，或者是地方立法并没有显现应有的地方特色，有较重的重复上位法现象。在这些因素的影响下，地

方立法工作的积极性就会受到很大程度的影响，尤其是政府部门，在承担日常工作之余行政应诉日益增多，还需要承担立法重

任后，就会滋生还不如制定规范性文件即“红头文件”便利的念想。因此，在根本上树立法治思维有待更为坚定。 

4．进一步提升公众立法参与度与获得感。虽然湖州、衢州、温州市在对立法计划的制定与立法草案征求意见等方面设置了

多种渠道可供社会公民提供自己的意见与建议、表达自己的利益需求，但是调研中发现，公众总体上对立法的态度不够热情、

参与度不高，缺乏积极性，各市相关机构的工作人员表示收集到的公众意见建议比预期要少得多。其背后的原因可能有很多，

但是对于立法机关而言，要审视是否是因为立法选项并未切中经济社会民生保障的深层次问题，立法的舆论营造和舆情引导是

否能够同频共振，这些在今后的地方立法中应予以关注和改善。 

为增进立法质量，要切实加强立法协商。北京市的立法协商在市人大常委会(通过党组)与市委(常委会)、市政协之间进行

程序流转，期间通过市委决定是否开展立法协商、批转来自市政协报告、人大采纳报告的重要环节形成立法协商在立法过程中 
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的嵌入形态、闭合流程的做法和机制，值得借鉴①。
3
 

5.着力根植地方实践、推动立法特色化创新。对设区的市立法应予以审慎的评价，必须正视可能产生的“议的多、立得急、

过了忘、用得少”的情形［15］。设区的市的立法，更应强调针对性和操作性，更多的是实施性、执行性和极少数的先行性、

自主性立法。通过前文三市的市容与环境卫生管理条例之间的比较，以及与《浙江省城市市容和环境卫生管理条例》的比对，

可发现三市的法规过于追求完整，规定了各种禁止性规定以及相应的罚则，近似条款可以说约占单个条例整体的三分之二以上，

虽然三市在市容和环境卫生管理条例上都有各自的创新之处，也有各自对上位法的细化之处，但是地方立法的创新度仍欠缺，

未能很好地凸显各地的地方特色，总体上未能对上位法进行精细化展开和补充，实施效果上可能会弱化。 

6．需要加大立法公开力度，注重立法舆情研判。温州、湖州、衢州市各市人大网站的信息公开和活跃程度都较好，各市的

法制办网站上也较为规范。对于各市人大网站而言，网站版面清晰、条块分明，能够清楚寻找相关内容，但是有市人大网站未

明晰法工委内设机构，未列明该市人大的组织机构，或是政府网站未明确法制办内设处室的职责。结合网站作为立法公开的基

本载体的建设完善，还要高度重视立法事项的社会评价及其讯息的双向交流，要进一步高度警醒地自觉、能动地对待立法舆情。

在社会利益多样化、公共政策利益配置越发具有挑战的发展进程中，立法的社会关注度和触发敏感度不断提高，因此，要将设

区的市立法的议程设置、创制过程和规范设计等置于多重的社会场域之中加以审视。立法舆情分析诊断和立法吸纳动员能力是

立法职权机关的基本能力之一，在域外，有些国家的国会图书馆负责“进行立法舆情与报章资料事项”，为立法提供舆情分析

参考，以期有效使得立法项目、内容及其进程与社会的关切之间形成因应和互动，在动员和发挥社会对立法项目的支持并化解

立法风险的方面能够予以不可或缺的参考作用，因此，建立立法舆情机制是十分必要的②。 

综上所述，“人民群众对立法的期盼，已经不是有没有，而是好不好、管用不管用、能不能解决实际问题;不是什么法都能

治国，不是什么法都能治好国;越是强调法治，越是要提高立法质量”③。温州、湖州、衢州市作为浙江省第一批具备立法能力

可以先展开地方立法工作的设区的市，在 2015年下半年以来相继开启地方性法规的立法工作，取得了奠基性的业绩和开拓性的

成就，与此同时，毕竟温州、湖州、衢州市都刚获得地方立法权，难免在立法过程中遇到各种显性或隐形的困难。因此，各市

地方立法权行使状况需要辩证地对待和科学的研究以及持续的切入，以系统的、深刻的学理反思为立法实践的优化予以应有的

指引和镜鉴。浙江省设区的市立法实证分析系列之一是浙江省设区的市立法在权限依据、体制机制、项目内容和实效研究等的

实证研究第一步，将在后续展开予以深入的研究和更有针对性的建言，力求为浙江省设区的市地方立法能力的提高和立法质量

的增进有所裨益。 
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【Abstract】The newly revised Legislation Law of 2015 modifies China's legislative system greatly by granting the lawmaking 

power to more cities divided into districts to make local laws. Zhejiang Province is one of the relatively developed provinces, which has 

two batches of districts to determine the city to exercise legislative power. Among them, Wenzhou City, Huzhou City and Quzhou City 

have got grant to local law-making, and their first year practice has their own characteristics. By a comparative analysis and legislative 

evaluation, the progress and limitations, the commonality and differences of the three cities' legislative work on conditions and capacity 

for carrying out legislative work, their legislative planning and legislative agenda, legislative procedure and mechanism would be 

com-prehensively and objectively judged. This research will be helpful for the People's Congress and its Standing Committee to continue 

its dominant role in legislative work and to improve the quality of its legislative work. 
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