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打造权责清单的江阴实践 

黄春英 

建立权责清单制度规范政府权力，是推进行政管理体制改革的重要前提，也是加强政府自身建设的一项基础性

工程。近年来，江阴市紧紧抓住权责清单这条主线，通过“理清单、用清单、管清单”，大力推进扩权强镇改革，

积极构建横向到边、纵向到底的基层新型权责体系，提升了基层管理效能，激发了改革发展活力。 

一、明晰权责理清清单，构建统筹兼顾、科学有效的清单体系 

（一）以“权责一致”为原则，制定市级整体清单 

一是编制权力清单，摸清政府“家底”。通过系统梳理、集中审核和合法审查，在2015年公布江阴市级行政权力清单。按

照清权、减权、制权、晒权四个阶段分步推进，确认市政府38个部门共有行政权力事项5851项（不含保密事项），其中常用权

力3838项；垂直管理机构共有行政权力事项332项（不含保密事项），其中常用权力233项。二是编制责任清单，套上权力“金

箍”。通过集中审核、合法审查和公示确认，在2016年公布政府各部门责任清单。坚持将权力清单列入责任清单，以“法定责

任”“权力清单”作为责任清单的逻辑起点和有机组成，将各部门行政权力事项与具体责任事项对应。经梳理审核，确定市级

各部门责任事项总计785项，具体工作事项4285项，其中依法设定3362项，依规范性文件设定155项，依“三定”规定设定768项。 

（二）以“先行先试”为突破，制定权力划转清单 

一是编制相对集中行政许可权事项清单，提高政务办事效能。编制《江阴市相对集中行政许可权事项清单》《江阴市其他

职权事项调整清单》，将发改、经信、教育、人社、公安、民政、住建、商务、文广、市场监管、规划、粮食、体育、口岸、

园林旅游、民防等16个部门涉及市场准入、建设投资的69项行政许可权事项和其他职权事项，划入行政审批局统一行使，进行

集中审批，实行“一枚印章管审批”。二是编制相对集中行政处罚权事项清单，提升行政执法效率。在市级层面整合组建七支

执法队伍，实现行政处罚权的相对集中，编制《江阴市相关领域相对集中行政处罚权事项清单》《江阴市其他职权调整事项清

单》823项。在市场监管、交通运输、国土规划、农林水利、城乡建设、卫生监督、安全生产等七个领域实行综合执法，实行“一

个领域一支队伍管执法”。 

（三）以“赋权强基”为核心，制定基层赋权清单 

一是编制县级集成改革试点赋权清单，推进市县同权。按照“法律允许、上级能放、江阴急需、市县同权”的原则，结合

实际编制市县同权需求事项清单共1311项，已争取无锡市首批下放行政权力282项，其中直接下放181项，委托下放101项。二是

编制开发区行政审批赋权清单，推进全链审批。依照《国家级开发区“全链审批”赋权清单》，编制《江阴高新区、江阴临港

经济开发区全链审批赋权清单》163项，其中直接审批事项152项，公共服务事项11项，实现“园内事园内办”。三是编制镇（街

道）经济社会管理赋权清单，推进扩权强镇。编制《江阴市赋予镇（街道）行政审批和公共服务类管理权限清单》75项，《江

阴市镇（街道）相对集中行政处罚权事项清单》《江阴市其他职权调整事项清单》815项，以镇（街道）名义实施赋予部分经济

社会管理权限。 

二、深化改革用活清单，构建阳光便民、高效简约的治理体系 
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（一）依照清单优化流程，推进行政审批制度改革 

按照相对集中行政许可权改革试点的要求，江阴市成立行政审批局，将69项相对集中行政许可权划入行政审批局集中审批。

行政审批局依照划转事项的权责清单，优化再造审批服务流程，实现了“2440”（即开办企业2个工作日内完成、不动产登记4

个工作日内完成、工业建设项目施工许可40个工作日内完成）高效审批。在市场准入领域，全面优化审批流程和审批岗位，推

行“注册主官+初审官+注册助理”工作模式。通过部门间无缝对接、无间断并行办理及主动提前介入工作，全流程用时从16天

缩短至2天。在不动产登记领域，落实“全区域便民服务”理念，完成镇（街道）服务网点布局，形成“1+13”不动产服务网点

格局，实现不动产登记全覆盖。在投资建设领域，推行技术审查与行政审批并联运作模式，优化审批流程，将质量监督注册、

安全监督备案、施工许可证核发三个环节合并为一个环节，相关行政许可事项提速50%以上。 

（二）依托清单统筹资源，推动综合行政执法改革 

以《江阴市相关领域相对集中行政处罚权事项清单》《江阴市镇（街道）相对集中行政处罚权事项清单》为基础，统筹配

置两个层面的执法资源，推动综合行政执法改革。在市级层面，归并相近的执法职能，重点在市场监管、城乡建设、安全生产

等七个领域推行跨部门、跨行业、跨区域综合执法，实现“一个领域一支队伍管执法”。在镇（街道）层面，根据赋权清单所

涉及的权力事项，整合市级行政部门派出分局、站、所、中队等资源，打破原有条线限制，在每个镇（街道）组建综合执法局，

下辖2～3个执法中队，综合行政执法，实现“一个镇街一支队伍管执法”。 

（三）依据清单完善功能，助力镇（街道）管理体制改革 

将原来分属于市一级相关职能部门在产业发展、规划建设、城市管理等方面依法赋予全市所有镇（街道）部分县级经济社

会管理权限，编制《江阴市赋予镇（街道）行政审批和公共服务类管理权限清单》75项、《江阴市镇（街道）相对集中行政处

罚权事项清单》《江阴市其他职权调整事项清单》815项、《江阴高新区、江阴临港经济开发区全链审批赋权清单》163项，下

沉人员261名。通过权力和人员下沉，扩大了镇（街道）经济社会管理权限，有助于进一步完善基层政府功能，重塑基层治理模

式，增强统筹区域经济社会发展的内生动力。 

三、放管结合管好清单，构建制度严明、动态优化的管理机制 

（一）遵循法治思维，用制度管清单 

一是规范清单编制。出台《关于全面清理市级行政权力建立权力清单制度的通知》《江阴市政府各部门行政权力事项清单》

等文件，明确清单依法编制、合法审查；对没有法律法规依据的部门土政策、土规定进行清理，审核并征求意见后提请法制部

门进行合法性审核；市级部门责任清单严格按照法律法规、规范性文件和“三定”规定对上报责任事项进行审核。二是规范清

单运行。法制办等部门指导做好权力下放与承接工作，协调解决镇（街道）、部门之间的执法争议；严格规范执法，对于执法

过程中出现重大过错的，依法追究相关责任。三是规范清单管理。出台《江阴市政府各部门行政权力事项清单管理办法（试行）》

等文件，明确对行政权力事项实施清单管理，实现“清单之外无权力”。 

（二）坚持动态管理，以调整优清单 

一方面，建立清单动态调整机制。权责清单正式公布实施以来，各部门、各乡镇根据权力运行情况，向市机构编制部门和

法制部门提出了相关书面意见，市机构编制部门和法制部门也定期跟踪走访调研，及时掌握清单运行情况，调整了99项市级权

力清单。另一方面，健全清单管理制度体系。根据各行业各领域改革需求，出台《江阴市行政审批中介服务事项目录清单》《江

阴市各部门公共服务事项清单》《加快推进“不见面审批（服务）”改革的实施方案》等文件，健全完善了清单管理制度体系。 
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（三）强化考核评价，重监管保清单 

为确保权责清单有效运行，江阴市构建了“政府+社会”两个层面的监督机制。在政府层面，强化“两个侧重”，即原职能

主管部门侧重行业监管，杜绝“一放了之”，权力承接部门侧重日常监管，杜绝“一罚了之”；强化事中事后监管，编制《部

门随机抽查事项清单》共313项，“一表两清单、两库一平台”的“双随机”抽查机制正逐步建立；强化考核评价，修改完善相

关绩效考核办法，把权责清单执行情况列入各单位绩效考核的主要内容。在社会层面，强化事前“晒权”，权责清单经审议通

过后，在市机构编织网、市政务服务网和各部门网站上对外公示，接受社会监督；强化运行监管，拓宽社会公众参与权责清单

运行监督的渠道与方式,健全公众参与监督的激励机制,保障社会公众的知情权和监督权。 

（作者单位：中共江阴市委党校） 


