
 

 1 

嘉兴推进重点城镇“三快两好” 

改革的实践与思考 

沈卫东 陈云龙 麻寒娜 

党的十八大以来，供给侧结构性改革作为经济工作的主线，助推着嘉兴市经济向高质量发展。为进一步推进供

给侧结构性改革在基层落地，嘉兴市从2017年开始在全省率先启动重点镇（街道）供给侧结构性改革试点，取得了

良好成效。 

一、改革试点的背景和意义 

1.推进供给侧结构性改革，是破解嘉兴市经济发展结构性矛盾的关键举措。嘉兴市持续深入贯彻中央、省关于推进供给侧

结构性改革的决策部署和要求，不断取得新成效。但嘉兴市经济发展仍处在转型升级的“阵痛期”，传统制造业长期积累形成

的结构性、素质性问题突出，产业层次仍然偏低（2016年，全市传统制造业用77.2%的能耗、72.8%的COD排放，贡献了55.2%的

工业增加值），供需结构错配依然存在，新旧动能尚未完全转换，要素制约瓶颈仍然突出，推动经济高质量发展的任务艰巨，

供给侧结构性改革亟待向纵深推进。 

2.推进供给侧结构性改革，是实现改革先行先试的“盆景”变成“风景”的迫切需要。2016年以来，浙江省人民政府出台

《关于加快供给侧结构性改革的意见》，围绕“三去一降一补”，推进供给侧结构性改革，积极培育发展新动能，全力重塑发

展新图谱，同时在诸暨市等5个地区开展改革试点，着力提高供给体系质量和效益，在县（市、区）层面为全省面上改革积累经

验、作出示范。但是，如何深化供给侧结构性改革在最基层的镇（街道）落地落实，创造和积累一批可复制可推广的典型做法

和先进经验，用改革的办法破解全市经济发展的结构性矛盾，是目前嘉兴市供给侧结构性改革面临的迫切需求。 

为此，我们积极探索在镇（街道）开展供给侧结构性改革试点的科学性和可操作性，经过深入调研，提出了“三快两好”

（落后产能去化快、传统产业提升快、新兴动能形成快、软硬环境打造好、资源要素盘活好）的工作重点，以推动和提升嘉兴

市重点镇（街道）生产力整体水平，引导嘉兴市经济朝着更高质量、更有效率、更加公平、更可持续的方向发展。 

二、改革试点总体推进情况 

1.调研确定改革试点镇（街道）。经前期调研，并与各县（市、区）深入研究，各地分别推荐选取1-2个经济实力较强、特

色明显、发展潜力大的镇（街道），作为嘉兴市供给侧结构性改革试点镇（街道），最终确定了东栅街道、凤桥镇、王店镇、

王江泾镇、姚庄镇、新仓镇、百步镇、沈荡镇、长安镇、袁花镇、濮院镇等11个试点镇（街道）。 

2.制定改革试点实施方案。2017年8月底，嘉兴市发改委印发《重点镇（街道）供给侧结构性改革试点方案》，明确三年工

作目标和“三快两好”的工作重点，在全省率先开展重点镇（街道）供给侧结构性改革试点。改革试点得到了社会各界的广泛

关注，嘉兴发布、嘉兴日报、南湖晚报、浙江新闻客户端等均进行了报道；发改委主任章剑接受电视台采访，在嘉兴电视台和

浙江卫视播出。随后，发改委指导各试点镇（街道）制定试点实施方案，进行逐一批复，努力推动试点取得实效。 

3.研究公布评价指标体系。为科学评价各地改革成效，2017年9月底起，发改委会同市级相关部门着手研究制定《嘉兴市重
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点镇（街道）供给侧结构性改革评价指标体系（试行）》，经多次调研、座谈、征求意见、修改完善，于2018年1月公布。综合

评价指标体系（试行）共包括落后产能去化快、传统产业提升快、新兴动能形成快、软硬环境打造好、资源要素盘活好、综合

指标等6类一级指标、25项二级指标，采用百分制计分。 

4.开展改革试点综合评价。2018年初，通过自评上报、县（市、区）部门审核、市级部门审核等程序，发改委对2017年度

各改革试点推进情况进行了综合评价。又组织召开重点镇（街道）供给侧结构性改革试点座谈会，总结2017年改革推进情况和

谋划2018年工作思路，并通报综合评价结果。2017年作为改革试点的第一年，各镇（街道）综合评价总体良好，得分在65分左

右到80分之间，其中75～80分的3个，70～75分的4个，64～70分的4个。 

三、改革试点已取得的成效 

2017年以来，全市各试点镇（街道）围绕“三快两好”的工作重点，推动试点工作又快又好发展，取得了良好成效。 

1.落后产能去化快。以“低小散”块状行业“退散进集”为途径，淘汰低端过剩产能和落后设备，为优势产业和优势企业

腾出资源要素空间，各试点镇（街道）共完成“低小散”企业（作坊）整治3787家，其中“四无”企业（作坊）整治1385家；

淘汰落后和过剩产能涉及企业数191家，淘汰低效落后和过剩产能设备数2922台（套）。开展“僵尸企业”市场出清，加快盘活

存量资产，有效化解“资金链、担保链”风险，各试点镇（街道）共完成“僵尸企业”整治18家。 

2.传统产业提升快。开展传统行业改造提升，不断提高传统行业高新化、智能化、绿色化、服务化和国际化水平，再造传

统行业新优势。实施“机器人+”全覆盖投资工程，各试点镇（街道）共完成嘉兴市级及以上“机器人+”项目107个，列入嘉兴

市级及以上“机器人+”试点示范企业21家，新增工业机器人362台。加大太阳能光伏的推广应用，推进光伏进园入企、进村入

户，共新增“进园入企”项目74.16兆瓦，新增家庭屋顶光伏装置3562户，累计家庭屋顶光伏并网容量24兆瓦。建立完善现代企

业制度，加快传统企业股份制改造，鼓励企业在境内外上市、在新三板和省股权交易中心挂牌，共新增企业股改12家、境内外

上市企业1家、新三板挂牌企业2家。 

3.新兴动能形成快。强化创新主体培育，实施高新技术企业“育苗造林”行动计划，共新增高新技术企业39家、省科技型

企业78家。支持和鼓励企业建设研究机构，提升企业技术创新能力，共新增市级企业技术（研发）中心30家、省级以上企业技

术（研发）中心10家、市级以上企业研究院5家。推进创新平台建设，结合试点镇（街道）基础和优势，通过新建、改建等方式

建设与主导产业相符的孵化机构，共新增市级以上孵化器1家、市级以上众创空间2家。推进市、县（市、区）、镇（街道）科

技成果转化“一站式”管理服务体系建设，共完成科技成果转化项目205个，年技术合同交易额3.23亿元，新增发明专利授权272

件。 

4.软硬环境打造好。持续优化政务流程，提升便民服务效能，推进“最多跑一次”各项改革举措落地生根，各试点镇（街

道）梳理公布统一规范的镇（街道）“最多跑一次”事项及办事指南，镇（街道）便民服务中心完成“一窗受理，集成服务”

改革并上线运行，已建成村（社区）代办点数187个。结合小城镇环境综合整治，打造良好生态环境，2017年度生态环境和公共

设施投资总额42.34亿元，比去年同期增长59%。以建设全省接轨上海示范区为契机，集中精力抓招商选资，2017年实际利用内

资184.53亿元，实际利用外资5亿美元，引进世界500强项目4个。 

5.资源要素盘活好。通过“两退两进”、“三改一拆”、城市有机更新、退散进集等重点工作，推进城镇低效用地再开发

和存量用地盘活供应，各试点镇（街道）共盘活存量用地3060亩，农村土地整治项目市级验收完成1567亩。融资方式不断优化，

共新增PPP项目15个，完成整合提升镇（街道）融资平台数20个。深入推行企业“亩产效益”综合评价制度，促进资源要素向有

竞争力的企业集聚，亩产效益进一步提高，7个试点镇（街道）实现规上工业亩均税收达到20万元/亩以上。 
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四、试点推进中需补足的短板 

1.传统产业需进一步提升。总体上，“传统产业提升快”部分得分较低，总分20分，平均得分7.8分。代表技改的“机器人

+”工程方面有个别镇（街道）较为欠缺。企业股改和企业上市方面整体上较为薄弱。如沈荡镇，2017年三家造纸企业的规上工

业产值占全镇40.1%，转型升级难度较大。如濮院镇是传统产业大镇，如何实现从针织服装到全类品，从毛衫产业到时尚产业的

突破发展，是核心问题。 

2.科技创新需进一步加快。“新兴动能形成快”部分总分25分，平均得分17.32分，科技创新仍旧是制约企业发展的“短板”。

高新技术产业增加值占规上工业增加值比重有待提高，有部分镇占比仍在45%以下，如濮院镇2017年占比在13.9%，相对较低。

市级及以上企业技术（研发）中心、企业研究院、孵化器、众创空间等需进一步挖掘潜力，2017年有7个镇（街道）无新增市级

以上企业研究院，有9个镇无新增孵化器、众创空间。 

3.资源要素需进一步盘活。从总体上看，资源要素制约日趋突出，存量用地盘活、农村土地整治等方面仍需加大力度。土

地要素制约是各试点镇（街道）普遍存在的问题，如沈荡镇，受规划、空间等限制，今年仅有140亩左右的工业用地，即将面临

工业无地可供的局面，制约招商引资进展。另外，拆迁征地耗费大量的资金，而且土地拆迁征用后，由于空间指标和土地指标

等问题，一般2年内无法使用，导致成效不能在短期内显现。 

4.融资方式需进一步优化。政府债务风险防控有待加强，2017年全口径债务余额年增长率仅3个镇控制在5%以下，甚至有个

别镇达到了60%以上。据统计，11个试点镇（街道）2017年末债务余额合计为221.47亿元，比去年末增长了16%。各镇（街道）

在项目推进、淘汰落后产能、拆迁征地等方面资金需求大，但融资难问题突出，受《关于坚决制止地方以政府购买服务名义违

法违规融资的通知》影响，政府平台融资不容乐观，存量债务归还和利息支出也使融资压力加大。 

五、改革试点下一步推进思路 

1.突出重点难点，抓好改革落实。2018年是改革试点的攻坚之年，各试点镇（街道）要坚持围绕“三快两好”的重点认真

推进各项工作，尤其是在“退散进集”、淘汰落后产能、企业股改和上市、高新技术企业和省科技型企业培育、发明专利授权、

“最多跑一次”改革、存量用地盘活、亩效益等方面加大力度，为全市各镇（街道）供给侧结构性改革积累经验、作出示范。

同时，要修改完善综合评价指标体系，以提高综合评价的直观性、操作性和便利性。 

2.加强政策支持，释放改革红利。改革试点推进以来，在综合评价等方面尚无建立奖惩机制，改革动力尚显不足。建议下

一步根据供给侧结构性改革推进需要，不断研究推出政策举措，市级层面可探索出台土地、资金等资源要素方面的扶持政策，

全力支持供给侧结构性改革试点工作，切实给各试点镇（街道）带来改革红利，促使改革成效在基层落实落地。 

3.建立基层驻点，健全服务机制。镇（街道）最能反映实体经济的发展现状，具有典型性和代表性，可以见微知著，防微

杜渐。发改委将把各试点镇（街道）作为基层驻点，定期走访调研，结合综合评价情况，分析存在问题和解决途径。同时，发

挥市经规院的智囊团作用，适时为各镇（街道）提供各类咨询服务，助力镇（街道）及时把握上级政策、争取上级资源。另外，

创建工作微信群，市、县（市、区）、镇（街道）三级加强沟通交流，共享资源，及时解决改革推进中的问题。 

（作者单位：嘉兴市发展和改革委员会) 


