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【摘 要】在明晰相关概念基础上，构建文化产业发展水平评价体系，运用定量方法分析江苏文化产业发展水平

及其时空格局，研究表明：江苏文化产业发展过程呈现倒“U”型，发展态势显露转型性，发展水平具有非均衡性，

发展格局呈现点轴趋向性，发展机制具有明显的外力驱动性。基于此，提出以下建议：强化政府调控，注重政策创

新，促进江苏文化产业稳健发展；强化科技人才，注重市场激活，促进江苏文化产业转型发展；实施多元战略，注

重因地制宜，实现区域文化产业特色发展；强化区域整合，注重优化布局，实现区域文化产业共同发展。 
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文化产业水平是评价文化产业发展的重要视角和调控文化产业发展的科学依据。综观既往研究，主要从 3 个方面展开：①

理论视角。基于竞争力、区域创新环境、新产业区等理论，围绕文化产业的内涵与外延，从文化产业竞争力
[1~3]

、文化产业水平

（指数）
[4]
、文化产业园水平

[5，6]
等角度展开论争，遵循内涵-评价-问题-对策的研究范式，分析文化产业发展状况，探讨文化产

业结构特征，提出因应发展对策。②空间尺度。从全球
[6，7]

、国家
[8]
、省域

[9，10]
、市域

[11]
乃至镇域、村域

[12]
等多尺度展开实证研

究，分析文化产业宏观格局及其演化规律、微观区位选择及其影响因素，探讨文化产业发展的区域差异性和地方特色性。③评

价指标与评价方法。评价方法有直接评价法、间接评价法
[6]
。评价模型多样

[13，14]
，其中“钻石模型”是运用最多、相对客观的模

型[15]。评价指标方面，多基于文化产业内容和影响要素等，构建包括定性指标与定量指标、客观指标与主观指标、外部环境

和内部实力相结合的综合指标体系
[15~18]

。现状研究在取得丰硕成果的同时，仍需强化以下方面：①理论探讨。理论基础和分析框

架是评价文化产业发展水平的核心。因为不同的分析框架不仅会建构不同的指标体系，而且其形成的结论也将导致文化产业政

策及其实践运动的不同走向
[4]
。因此应融合竞争力理论、文化产业学、文化经济学、文化政策学等，形成文化产业理论-文化产

业水平评价-文化产业政策的逻辑系统。②注重空间统筹与空间集聚。现状研究要么关注城市，要么关注乡村，对文化产业的城

乡统筹研究偏少。同时，对文化产业集聚关注不够
[19]
，包括集聚对文化产业效率的影响以及文化产业集聚的外溢效应

[20]
。③指

标方面。文化产业水平评价中，多将文化产业核心层、文化产业宏观发展与关联产业、基础设施、政府支持、文化消费等混杂，

使得评价指标重复交叉、投入产出混淆。由于文化产业影响因素参与评价，评价结果有些失真，结构性问题难以反映、空间调
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控与分类发展不够科学。同时，调控难以找到抓手。基于此，本文在相关数据收集的基础上，建构文化产业评价体系，并在此

基础上分析其格局特征和影响因素，以为文化产业健康发展提供科学依据。 

1 研究思路与研究方法 

1.1 基本思路与指标构建 

基于规模经济、产业集聚等理论，立足中国文化产业发展初期追求规模发展、注重园区建设、关注 GDP 贡献等阶段特征，

遵循科学性、系统性、可获取等原则，从规模、载体、效率、贡献 4方面构建区域文化产业发展指数评价体系（表 1）。 

1..2 内涵界定与统计原则 

文化产业增加值、人口及 GDP 等数据均有明确的内涵和统计。而世界各国对文化产业园无统一界定
[21]
。基于文化产业园的

内涵与本质
[6,22,23]

，参考相关文献
[24,25]

，结合研究区区情，本文统计 4 类文化产业园区：由各类文化创意个体、工作室或企业集

聚而成的园区或集聚区；包括省级、国家级文化产业示范基地在内的某种文化产品或工艺美术品展示和生产制作的基地或企业；

艺术品或古玩的收集、展示、交易街区；具有明显文化性质或与文化产业关联比较大的文化娱乐休闲街区或旅游区；涵盖个人

创造力的各类创意园区。 

1.3 数据来源与数据处理 

由于江苏文化产业增加值、文化产业园现状研究比较零散、粗略
[26,27]

，故在参考相关文献
[6，24~28]

基础上，主要通过连续查阅

新华日报、扬州日报、彭城晚报等地市报纸数字版，查阅文化部、江苏省文化厅、江苏省文化产业网、南京文化产业网等文化

产业网站，以及江苏省、市（县）政府等各级网站的文件、统计公报和江苏省服务业集聚区公共服务平台等，搜集整理文化产

业增加值及文化产业园建数量、级别数据，构建江苏文化产业数据库。其中，文化产业园发展指数是对各市、县的国家级、省

级、市级文化产业园分别按 4、2、1 赋分计算所得。统计时间截止到 2013 年，截面分析为 2012 年。文化产业增加值由于部分

缺失，常州市区、丰县、沛县、睢宁基于 2011 年文化产业增加值，盱眙、泗阳基于 2010 年文化产业增加值，高邮、赣榆基于

2009 年文化产业增加值，依据所在地级市市域相应时段文化产业平均增长率推算 2012 年数值。由于江苏经济发展具有空间自相

关特征
[28]
，启东、东海、灌云、涟水、洪泽、金湖、响水、射阳 8 个县市文化产业增加值用周边县市平均值替代。本文采取熵

值法进行客观赋权（表 1）。进而根据指标权重计算江苏省 2004~2013 年和 61 个单元 2012 年的文化产业发展指数，其中全省文

化产业增加值、人均文化产业增加值以 2004 年不变价通减换算。部分数据来源于《江苏省文化统计年鉴》
[29]
（2011~2014）。 

 

2 江苏文化产业发展水平的动态变化 



1996 年，江苏率先提出建设“文化大省”；2001 年开展政事分开、管办分离的文化管理体制改革，组建新闻、出版、广电、

演艺等文化产业集团；2004 年常州中华恐龙园有限公司、江苏省文化产业集团有限公司入选第一批国家文化产业示范基地；2006

年，提出建设文化强省，开始省级文化园区认定，推进文化产业集聚发展。2014 年，江苏文化产业增加值突破 3000 亿元（图 1）。

经过多年的政策引导和市场培育，江苏文化产业奋力挺进国内“第一方阵”。 

 

2.1 发展水平大幅度提高 

据统计，2004 年江苏文化产业增加值为 258.55 亿元，2009 年突破 1000 亿元，2012 年突破 2000 亿元，2014 年突破 3000

亿元，达到 3001 亿元，同比增长 11 倍多，年均增长 20.67%，比全省 GDP 增速高 8.54 个百分点。同期，文化产业增加值占全省

GDP 比重由 2004 年 1.72%提升到 2014 年 4.61%，增加 2.89 个百分点，文化产业占比持续提高（图 1）。从文化园区来看，园区

数量不断增多，园区发展指数不断提高
[5]
（表 2）。从综合评价来看，以 2004 年为基准，2005 年为 0.0534，2010 年突破 0.5，

2012 年达到 0.8789。 

2.2 发展历程呈倒发展历程呈倒“U”型 

从发展过程看，2004~2005 年文化产业发展指数提升了 0.054，2005~2006 年提升了 0.072，其后依次为 0.088、0.102、0.144、

0.130，至 2010~2011 年提升了 0.152，幅度最大，其后略有回落，2011~2012 年、2012~2013 年分别为 0.138、0.121。从增长

速度变化来看，2005~2009 年一路攀升，2009 年达到最高值，增速为 32.70%，其后，在 2012 年有短暂回升，但增速总体下降趋

势鲜明。文化园区增长变化亦如此（表 2）。可见，江苏文化产业初期快速发展，在快速发展最高峰后速度放缓，走向稳健发展，

整个历程呈倒“U”型。 

 



2.3 发展趋势回归发展趋势回归“新常态” 

江苏文化产业增速在 2009 年达到峰值后一路走低，2013 年为 10.06%，2014 年降到两位数以下，为 8.64%。可见，在经历

“十一五”、“十二五”快速发展之后，江苏文化产业发展回归“新常态”（表 2）。事实上，“十二五”以来，随着社会资本的进

入和产业园区的打造，江苏文化产业逐步从“增量扩充”转向“存量优化”，通过集聚发展、深化改革等提质增效。据统计，2014

年江苏经营性文化产业增加值占比达到 79.97%，文化产业示范（实验）园区和示范基地增加值占比为 43.16%。2015 年江苏出台

《推动文化建设迈上新台阶的意见》，提出“三强两高”新目标，可以说是对发展提升期“新常态”的积极响应。 

3 江苏区域文化产业发展水平与格局 

3.1 区域文化产业发展水平普遍不高 

江苏区域文化产业发展指数均值为 0.132，61 个单元中 15 个单元高于均值，占比约为 24.59%；46 个单元低于均值，占比

75.41%。大部分县市低于均值，这表明江苏区域文化产业发展水平整体偏低。文化产业贡献性也直观说明这点。2012 年，仅有

常州、太仓、仪征、常熟、张家港、昆山、镇江 7 市县文化产业增加值占 GDP 比重超过 5%，其余 54 个单元占比均低于 5%。在

这其中，有 29 个单元文化产业增加值占 GDP 比重低于 3%，文化产业成为支柱产业任务艰巨。 

3.2 区域文化产业发展水平差距较大 

根据文化产业发展指数，利用 ArcGIS 软件，基于手动分级法（Manual），将 61 个单元分为 5类（图 2），其中Ⅰ类是高水平

区域（0.455~0.892），有南京、苏州、无锡 3市，文化产业发展指数分别为 0.892、0.607 和 0.526，远高于全省平均水平 0.132，

形成江苏 3个文化产业发展高地。Ⅱ类较高水平区域（0.144~0.455）共 9个，其文化产业发展水平高于全省平均水平，但低于

Ⅰ类地区，形成江苏文化产业发展第二梯队。Ⅲ类中水平地区（0.080~0.144）共 15 个单元，其文化产业发展水平在平均水平

附近，形成江苏文化产业发展第三梯队和重要潜力区。Ⅳ类是较低水平区域（0.048~0.079），共 12 个单元，该类文化产业水平

低于全省平均水平。Ⅴ类是低水平地区（0.011~0.048），有 22 个单元。该类文化产业发展指数低于 0.048，是江苏文化产业发

展薄弱区。整体而言，5类单元数量比例为 3∶9∶15∶12∶22，类型分布呈金字塔型。 

 



3..3 区域文化产业发展水平南高北低 

从空间格局上看，文化产业发展水平最高的第一方阵南京、苏州、无锡均在苏南。第二方阵 9个单元中，苏南 7个，苏中、

苏北各 1 个。第三方阵共 15 个，苏南 7 个、苏中 6 个、苏北 2 个。第四方阵 12 个，苏南 1 个、苏中 5 个、苏北 6 个。第五方

阵 22 个单元中，苏中 3 个，苏北 19 个。可见，苏南地区由于文化产业发展较快、水平最高，多在第一、二方阵，形成率先发

展带；而苏中多居于第二、第三方阵，文化产业发展水平次之，成为毗邻苏南的文化产业快速推进带。而苏北地区仅有徐州市

居于第二方阵，淮安市、连云港市居于第三方阵，其余多属第四、五方阵，文化产业发展水平低。可见，江苏区域文化产业发

展水平北弱南强，呈现由北向南渐次升高的梯度特征（图 2）。 

3..4 文化产业发展格局呈现点轴趋向 

从宏观格局上看，省会南京文化产业园数量多、等级高，文化产业规模大、贡献高，其文化产业发展指数为 0.892，遥遥领

先，是江苏文化产业发展“高地”。同时，作为文化产业发展较高水平区域的镇江和中水平区域的高淳、句容、仪征，与南京地

理临近、联系密切，和南京文化产业“高地”共同形成以南京为中心的金陵文化创意圈。而苏州、无锡文化产业发展指数仅次

于南京，分别为 0.607 和 0.526，其相邻的常州、昆山、太仓、张家港等县市多属于文化产业较高水平区域，形成以苏锡常都市

圈为基础的吴文化创意圈。金陵文化意圈、吴文化创意圈和沪宁-沿江文化产业轴构成哑铃型发展格局。作为淮海经济区中心城

市，徐州得分为 0.282，属于文化产业发展较高水平区域，徐州文化产业的率先发展，形成苏北乃至淮海经济区文化创意核。同

时，徐州和较高水平区域的扬州及中水平区域的淮安等运河城市的文化产业发展，使运河文化产业轴呼之欲出。综上可见，江

苏区域文化产业发展呈现一心一核两圈两轴的“1122”式点轴结构（图 2）。 

4 江苏文化产业发展影响因素的计量分析 

4.1 指标构建 

基于“三 T”理论、区域创新环境、新产业区等理论，在借鉴相关成果
[3,16,17,22]

基础上，从文化资源、基础设施、文化需求、

创新创业、政策环境、经济推动 6方面，构建包括 3个层次、15 个指标的文化产业影响因素体系（表 3）。其中，非物质文化遗

产通过查阅江苏省文化厅、江苏非遗网及各级政府网站等搜集整理，并对国家级、省级、市级非遗项目分别按 4、2、1 赋分。

景区通过查阅江苏旅游局及相关网站，搜集整理 2013 年前江苏省 5A、4A、3A、2A 级景区，分别按 4、2、1、0.5 赋分。城镇化

水平数据来自各市、县统计公报、统计年鉴。其中，泗阳县、宝应县为 2013 年水平，灌南县为 2011 年水平。由于江苏经济发

展具有空间自相关特征
[28]
，高淳、江阴、沛县、新沂、如皋、赣榆、建湖、兴化 8 地城镇化率缺失，其城镇化率以周围邻县平

均水平替代。其余数据均来自《江苏统计年鉴（2013）》
[30]

，或其中数据计算所得。 



 

4..2 数据处理 

运用因子分析法将多指标归结为若干公因子，从而分析影响江苏文化产业发展的主要因素，并简化数据结构，确定综合评

价数学模型的权重，计算综合评价值。运用 SPSS17.0 软件计算表明，选取的各指标变量间具有明显的彼此相关性，检验统计量

KMO=0.908，Bartlett’s 检验统计量为 1521.756，相伴概率为 0，非常适合因子分析。按照主成分分析原理，根据对应特征值

大于 1原则提取出 2个主成分，累积方差贡献率达到 81.3%，反映了原始变量的大部分信息。 

为使主成分含义更加清楚，根据方差极大法对因子载荷矩阵进行旋转，结果表明，第一主成分（fac1）主要代表文化资源

设施、文化投入和发展阶段，基本反映文化产业发展的外力条件；第二主成分（fac2）主要代表文化需求、创新创业，基本反

映文化产业发展的内生动力。根据因子得分矩阵（表 4），得到因子得分函数（公式 1，2），由此计算出全省 61 个县市的 2个主

成分的因子得分。 

 

根据各样本因子得分，从整体和分组两个层面，分别和文化产业发展指数及其 4 个方面的发展水平进行相关分析（表 5），

选用 Pearson 相关系数进行检验。相关系数范围为-1~+1。 



 

 

4..3 结果分析 

4.3.1 整体层面 

在整体层面，江苏文化产业发展动力呈现两个特点： 



1）动力结构上，外力推动为主、内生动力为辅。结果表明，fac1 与文化产业发展指数高度正相关、fac2 与其低度正相关。

这说明江苏文化产业主要受到文化投资、文化资源、文化设施、产业升级、城市化等外在因素的影响，具有投资推动、资源驱

动特点（表 5）。江苏文化产业园发展历程、发展阶段和国家、省层面相关文化产业（园）政策出台时间的耦合性，直观反映了

政府的引导、扶持、促动和保障作用
[5，31]

，或者说政策的哺育作用
[4]
。而江苏文化产业园“三旧”（旧厂房、旧中心、旧街区）“二

老”（老校区、老院子）“三新”（新城区、新校区、新产业区）的微观区位特征，反映中国特色、江苏特点的新型城市化和文化

产业化的互动与协同[5]。同时，市场需求、创新创业等影响相对较弱，这既反映江苏文化产业发展与市场需求有些脱节，也说

明文化产业由于创新创意不足，未能引领文化消费、引爆文化市场。另一方面，两主成分均与文化产业发展水平正相关也说明，

江苏文化产业发展是财政支出、固定资产投资、城市化水平、文化资源与文化设施、文化需求、创新创业等多因素综合作用的

结果（表 5）。为更精确度量两主成分对文化产业发展水平的影响，以区域文化产业发展指数为被解释变量，以主成分 fac1、fac2

为自变量，对两因子与文化发展指数进行回归分析。其中，相关系数 R=0.947，判定系数 R2=0.897，回归估计的标准误差 S=0.053，

说明样本回归效果好。统计量 F=252.196，相伴概率 p 为 0，说明 2 个自变量与因变量之间存在线性回归关系。回归方程为：

Y=0.132+0.135fac1+0.076fac2。回归结果表明，当以区域文化产业发展水平为被解释变量时，主成分 fac1、fac2 增加 1%，区

域文化产业发展指数将分别提升 0.135%和 0.076%。由于江苏区域经济发展水平、城市化水平、发展阶段和文化资源富集程度不

同，使得各地政府文化投入和文化设施等不同，进而导致江苏区域文化产业发展的力度、速度不同，从而使得江苏区域文化产

业发展水平表现出由北向南渐次升高的梯度性（图 2）。因此，一定程度而言，江苏区域文化产业发展的不平衡性源于它们处在

发展的不同阶段[32]。进而可以说，又在于改革开放后的分区域发展模式和历史地理因素
[28]
。 

2）作用路径上，文化产业发展规模受外生动力影响大，文化产业发展质量受内生动力影响大。从文化产业发展各分量看，

载体集聚水平、数量规模水平与 fac1 高度正相关，fac2 与数量规模水平低度正相关、与载体集聚水平相关性未通过检验。这表

明文化产业园的发展、文化产业规模的扩大依赖于政府投入、产业升级的推动以及文化资源开发和文化设施完善。而文化产业

效率和 fac2 高度正相关，贡献和 fac2 中度正相关，二者与 fac1 均不相关，这反映文化产业发展质量依赖于文化市场活力和创

业创新等内生能力。 

4.3.2 分组层面 

分组研究表明，江苏文化产业发展动力具有区域差异性和动态变化性。具体而言： 

1）低值组文化产业发展主要受内生动力影响。整体上，低值组文化产业发展指数与 fac2 中度正相关；局部上，载体集聚

水平与 fac1 低度正相关，发展效率水平与其低度负相关。而数量规模、发展效率与 fac2 均中度正相关。可见，苏北等文化产

业发展低水平区域，由于发展阶段的落后性、经济基础的薄弱性和文化设施的短缺性，文化投入能力差，因而外在发展动力不

足。此时，一方面，政府依托“三旧”地区改造升级建设文化园区[5]，实现筑巢引凤，所以表现出载体集聚水平与 fac1 低度

正相关；另一方面，通过政府搭台、企业唱戏或文化搭台、经济唱戏，推动招商引资和民营企业发展，基于市场需求、创业创

新的内生动力形成，促进文化产业规模的扩大与发展效率的提高。而创业创新精神的先天不足导致其发展动力不强，因而形成

低水平自发内生型发展模式。据统计，2012 年苏南、苏中、苏北人均文化事业费分别为 61.63、25.39、19.32 元，同期苏南、

苏中、苏北经营性文化产业占比分别为 88.22%、82.58%、70.89%。苏北人均文化事业费和经营性文化产业占比均低于苏南，一

方面反映其动力结构不同，另一方面也部分揭示了其差距形成的原因。 

2）高值组文化产业发展主要受外在动力影响。整体上，高值组文化产业发展指数与 fac1 高度正相关；局部上，文化产业

规模、发展载体与 fac1 均高度正相关，其中发展载体与其相关性高达 0.95（表 5）；同时，发展质量与 fac2 也有相关性，其中，

效率是高度正相关，贡献性是低度正相关。可见，在苏南文化产业发展高水平区域，积极的文化投资、完善的文化设施及产业

升级、城市化拉动等外在动力通过强劲影响文化产业规模的扩大，促进文化产业发展水平的提升，形成投资拉动、产业升级促

动的外生驱动型发展模式。同时，市场需求、创业创新通过影响文化产业发展质量也逐步发挥作用，形成该类区域文化产业发

展的第二推动力。综上进行时空转置分析可见，随着区域文化产业的发展，其发展机制由内生动力为主转变为外在动力为主，



发展模式也由低水平自发内生型演变为较高水平外生驱动型。同时，发展动力影响逐渐明晰，由低水平时期的混合型作用，逐

步转变为外在动力影响文化产业发展规模、内生动力影响发展质量的格局。 

5 结论与建议 

研究表明：①江苏文化产业发展过程呈现倒“U”型。近年来江苏文化产业发展水平稳步提升，在这一过程中，初期快速发

展，在达到快速发展最高峰后速度放缓，走向稳健发展。②江苏文化产业发展态势显露转型性。江苏文化产业经历高速发展之

后，文化产业增长速度、发展水平提升速度均放缓，回归中高速为特征的发展“新常态”，加之文化产业增加值占 GDP 比重达到

4.61%，距支柱产业一步之遥，同时，内生发展动力作用逐步显现，这些方面综合表明江苏文化产业发展将转型步入提升发展期。

③江苏文化产业发展水平具有明显的非均衡性。江苏文化产业发展类型分布呈金字塔型，发展水平呈由北向南渐次升高。④江

苏区域文化产业发展宏观格局具有点轴特征，呈现空间聚合趋向。具体而言，呈现一心（南京文化创意中心）一核（徐州文化

创意核）两圈（金陵文化创意圈、吴文化创意圈）两轴（沪宁-沿江文化产业轴、运河文化产业轴）的“1122”式点轴结构。⑤

江苏文化产业发展机制具有明显的外力驱动性。整体相关分析表明，江苏文化产业发展外力驱动为主、内生力量为辅，外力主

要影响文化产业发展规模，内力主要影响发展质量；分组分析表明，高水平区域外力驱动为主，低水平区域内生力量为主。 

基于此，以后发展中应：①强化政府调控，注重政策创新，促进江苏文化产业稳健发展。针对江苏全省及较高水平区域文

化产业发展仍以外力驱动为主以及低水平区域外力驱动仍较为薄弱的现实，江苏应注重发挥政府调控作用，通过完善政策保障

发展、创新政策激励发展、整合政策助推发展、细化政策精准扶持发展。最终通过规范管理与引导助推相结合，促进江苏文化

产业快速发展。②注重人才引培，坚持创新驱动，促进江苏文化产业转型发展。针对江苏文化产业发展进入“新常态”，江苏应

重点引培懂创意、善经营、会管理的高端复合人才，挖掘培养专长突出、扎根乡土、服务热忱的基层文艺骨干人才，形成规模

宏大、层次分明、各展其长的文化人才队伍。同时，发挥江苏科教优势，培育文化创新主体、打造文化创新平台、优化文化创

新生态，不断强化高新技术对文化产业的核心支撑和引擎作用，将科技渗透到文化产业生产、传播、展示、保护各环节。尤其

要充分发挥互联网资源聚合、跨界融合、组织优化等多元作用，积极推动网络进企业、入园区，促进文化与网络深度融合，实

现文化产业数字化、信息化、网络化，以“互联网+”促进文化产业重构。最终，通过强化文化产业的创新驱动和创意引领，实

现发展机制上外生动力为主到内生动力为主，发展目标上由规模扩张转向质量提升，进而通过发展动力和发展目标上的双转变

促进江苏文化产业的全面转型。③实施多元战略，注重因地制宜，实现区域文化产业特色发展。立足江苏区域文化产业发展水

平的非均衡性和区域文化产业发展动力、发展模式的差异性，实施差别性区域发展战略。具体而言，苏南高水平区域属外力驱

动型，文化投资、产业升级等外力推动文化产业规模迅速扩大，而市场拉动、文化创新等内生动力对文化产业的促动作用相对

较弱，今后应以做强为目标，以转型发展和质量提升为主线，注重文化创意创新，繁荣文化产品市场，加快由投资外生驱动向

市场内需驱动转型，加快规模扩张型向质量提升型转变，以形成江苏文化产业率先发展区，积极参与全国文化产业分工和全球

文化产业竞争。苏北属低水平自发内生型，区域经济发展水平相对较低，内生驱动力不强，政府推动、文化投入等外力尚未显

现，今后应以做大为中心，以规模扩张为主线，加强政府调控，加大文化投入，加快文化园区建设，以形成江苏文化产业发展

潜力区。而介于二者之间的苏中中水平区域，应注重政府、市场的双轮驱动和规模、内涵的双向并进，通过加强文化投入、激

活文化市场两手抓，着力打造江苏文化产业第二梯队。④注重优化布局，强化区域整合，实现城乡区域文化产业协调发展。基

于“1122”式点轴结构，江苏应坚持市场为基础、企业为主体、政策相促动，打破地方本位和行业分立，通过资源整合、空间

聚合、区域联合，逐步构建“一心一核二圈四带”的空间架构，形成一心引领、一核牵引、两圈联动、四带聚合的区域协调城

乡一体发展格局。具体而言，“一心”即依托南京强大的复合优势，立足南京高水平现状，着力打造南京文化创意中心，形成江

苏文化产业发展高地。“一核”即依托徐州产业、技术、人才优势，立足徐州相对较高的文化产业发展水平，着力打造徐州文化

创意产业集聚核，形成立足苏北、服务江苏、辐射淮海的文化创意高地。“二圈”即立足地域毗邻优势，借力都市圈规划与建设，

鼓励文化企业跨区兼并，着力打造苏锡常文化创意圈和宁镇扬文化创意圈，形成江苏文化产业发展航母。“四带”即提升沪宁-

沿江文化产业带、壮大运河文化产业带、培育沿海文化产业带和东陇海文化产业带，推动大开发、大联动，形成大产业，打造

大品牌。 
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