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【摘 要】随着国民经济的飞速发展，城市化进程不断加快，居民生活水准的不断提升，从而导致工业比重迅速

增长，机动车保有量持续增加，而其造成的大气环境污染问题也愈发严峻。以江西省 2017 年度大气环境污染现状

作为研究对象，通过对江西省下辖 11 个市的 PM2.5、PM10 及大气污染物排放情况进行研究分析。运用调整优化产

业结构与工业布局、加强机动车污染防治、完善环境公益诉讼制度及相关法律法规制度、推广 PPP 模式治污及注重

社会公众的环保意识提升等措施达到江西省大气环境污染问题的防治。 
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 “十三五”规划提出建设生态文明是中华民族永续发展的千年大计，党的十九大把建设美丽中国作为全面建设社会主义现

代化强国的重大目标，把生态文明建设和生态环境保护提升到前所未有的战略高度。大气环境治理作为生态文明建设的重要组

成部分，加强其治理对于新时代的生态文明建设有着极为深远而重要的意义。 

一、江西省大气环境污染现状 

（一）江西省大气环境污染物描述 

江西省 2017 年度总体空气质量良好，但下辖的一些县市仍常有灰霾天气存在，大气污染不容忽视。根据江西省环保厅发布

的《2017 年江西省环境状况公报》
［1］
，全省设区市主要空气污染物中二氧化硫（全省年均值 23 微克/立方米）有 4 市达国家一级

标准，其余 7市达二级标准；二氧化氮（全省年均值 26 微克/立方米）全省均达一级标准、臭氧（全省年均值 141 微克/立方米）

全省均达二级标准、一氧化碳（全省年均值 1.4 毫克/立方米）全省均达一级标准。但细颗粒物（全省年均值 46 微克/立方米）

与可吸入颗粒物（全省年均值 73 微克/立方米）仍是江西省亟需解决的难题。通过对比 2017 年及 2016 年江西省环境状况公报

可以看出，2017 年可吸入颗粒物（PM10）的年均值中有 4市达二级标准，其余 7市均超二级标准，相比于 2016 年的 6市达二级

标准，其余 5市均超二级标准呈上升趋势；2017 年细颗粒物（PM2.5）则是 11 市全部超二级标准，对比 2016 年的 6市达二级标

准，其余 5市均超二级标准更是上升 2.2%。 

（二）江西省 2017 年度城市 PM2.5 和 PM10 统计分析 

可吸入颗粒物(PM10)与细颗粒物(PM2.5)是江西省蓝天攻坚战的两大难题，根据中国空气质量在线监测分析平台

（http://www.aqistudy.cn/）的数据可以对 2017 年江西省下辖的 11 个城市的 PM2.5 和 PM10 年均值进行统计分析，如图 1 与

图 2。统计结果表明江西省各市之间的 PM2.5 及 PM10 平均值差别不小，PM2.5 均值最高的三座城市分别为萍乡、吉安与宜春，

年均值分别为 52.31、51.91 及 51.53，远超国家二级标准 35；而 PM10 均值最高的三座城市分别为萍乡、新余与宜春，年均值

分别为 86.59、83.28 及 76.68，也远高于国家二级标准 70。造成 PM2.5 及 PM10 严重超标的原因主要为燃煤排放、工业生产、
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机动车尾气排放及道路扬尘，均与人类的生产活动相关。 

（三）江西省大气环境污染物排放情况 

 

雾霾天气是当今社会广泛关注的问题，雾霾天气的主要组成物是二氧化硫、氮氧化物及细颗粒物（PM2.5）。而 PM2.5 来源

于烟粉尘、二氧化硫、氮氧化物及挥发性有机物。表 1是江西省 2016 年大气环境污染物排放情况，根据江西省环保厅发布的《2016

年环境统计年报》
［2］

统计，2016 年江西省全省二氧化硫总排放量 276888 吨，工业排放量占 94.88%，城镇生活排放量占 5.11%；

氮氧化物总排放量419267吨，工业排放量占49.78%，机动车排放量占49.59%；烟粉尘总排放量333061吨，工业排放量占90.48%，

城镇生活排放量占 2.2%，机动车排放量占 7.31%；挥发性有机物总排放量 207291 吨，工业排放量占 46.33%，机动车排放量占

53.67%。通过统计数据可以得出工业排放总量占所有污染物总排放量的 70.26%，工业排放是江西省大气环境污染物的主要来源。 

 

二、江西省大气环境污染防治 



解决江西省的大气环境污染问题，关键在于预防和治理两方面相结合。环境污染的治理，需要环保部门的各种有效的措施

与手段，而预防工作则不单是环保部门的责任与义务，需要相关政府部门、企业及社会公众共同助力，实现环境保护的多方位

联动，才能真正解决大气环境污染问题。 

（一）调整优化产业结构与工业布局 

工业排放是江西省大气环境污染物的主要来源，减少工业排放是保护江西省大气环境的有效措施，但造成工业排放过剩的

本质原因则是产业结构不合理，当务之急，必须合理调整产业结构，从优化产业及能源结构入手，防治大气环境污染。在产业

方面环保职能部门应当对企业的废气排放严格把关，严控高耗能、高排放项目，淘汰重污染企业，为节能环保的新兴产业发展

腾出足够空间。在能源方面加强严控煤炭消费总量，推进天然气管道建设，通过增加天然气供应来替代燃煤从而完成节能降耗

的目标；加快发展清洁能源的开采，并选用水电、核电、风电、太阳能、生物质能等新型能源逐步替代煤炭、石油等高污染重

排放的传统能源，减少大气环境污染物的产生。在产业结构与能源结构双管齐下的优化中使大气环境质量得到有效改善。 

目前江西省各市的工业布局错综复杂，常见的即是工业用地与生活用地缺乏合理划分，使得工业废气任意扩散至生活区。

例如，南昌市经开区居民反映麦园垃圾处理场常在夜间焚烧垃圾，气味刺鼻呛人，严重影响附近住户的身体健康。类似情形在

江西其他城市也存在，因此合理调整布局已迫在眉睫。环保职能部门应对布局分散、装备水平低、环保治理设施差的工业企业

进行治理并深化改革，对涉气污染企业集中迁址并集中管理、集中治污，对工业用地及生活用地之间加设环保隔离带；推进重

污染企业搬迁改造，逐步有序地推进位于主城区的钢铁、化工等重污染企业搬迁改造。 

（二）加强机动车污染防治 

随着城市化进程的不断推进，机动车也在不断增加，随之而来的则是机动车污染物的排放问题，因此机动车污染的防治也

迫在眉睫。环保部门应加快黄标车与老旧车辆的淘汰工作，并加强机动车环保监管，对道路机动车进行尾气抽测，对于尾气超

标车辆进行罚款等处罚，对屡查屡犯、情节严重的涉事车辆可移送市场监管部门纳入市场主体信用体系黑名单，并公开曝光。

此外，应大力推广并投放新能源汽车，加快天然气加气站、充电站等基础设施建设，公交行业和政府机关要率先使用纯电动等

新能源汽车，使新能源汽车逐步取代传统的燃油汽车。再则，政府部门应鼓励绿色出行方式，提倡公共交通出行模式，加强人

行步道建设与修缮、推广便民自行车、投放多线路微公交、并加快南昌、赣州、九江及上饶的地铁的规划与建造，为居民提供

多样化的出行方式选择。 

（三）完善环境公益诉讼制度及相关法律法规制度 

环境公益诉讼是指社会成员，包括公民、企事业单位、社会团体依据法律的特别规定，在环境受到或可能受到污染和破坏

的情形下，为维护环境公共利益不受损害，针对有关民事主体或行政机关而向法院提起诉讼的制度
［3］

。近几年，我国环境公益

诉讼领域发展迅速，多地纷纷设立环境保护审判庭及环境保护合议庭，且通过环境公益诉讼而胜诉的案例也不胜枚举，例如中

华环保联合会诉山东德州晶华集团振华有限公司大气污染民事公益诉讼案、江苏省泰州市环保联合会诉泰兴锦汇化工有限公司

水污染民事公益诉讼案等，实践证明，环境公益诉讼制度对于保护公共环境和公民环境权益起到了非常重要的作用。正如笔者

前文所言，南昌市经开区居民反映麦园垃圾处理场常在夜间焚烧垃圾，气味刺鼻呛人，严重影响附近住户的身体健康。在众多

上访、投诉、举报均无力制约其行为的情形下，笔者认为可通过检察院或者环保部门对垃圾处理场提起环境公益诉讼，从而保

护当地居民的合法权益。 

除环境公益诉讼制度，更重要的是法律法规制度的完善。我国虽已制定《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国

大气污染防治法》、《中华人民共和国环境影响评价法》等一系列的法律法规，但其内容仍有许多待完备的地方。而相关职能部

门人员的素质也有待加强，监管部门应实行透明化执法制度，并对监察执法人员明确责任，实施责任追究制并制定惩罚措施。



加大环境保护的威慑力，有效改善人们的生活环境。 

（四）推广 PPP 模式治污 

PPP（Public-Private-Partnership）模式，即政府与民间资本在针对某一具体项目而达成一定的相关协议的情况下，相互

合作、共担风险、共负责任、共享收益。PPP 模式利用民间资金，有效地改善资金投入不足的问题，提高运营效率和资源合理利

用水平，实现城市环境与经济和社会的协调发展。
［4］

大气环境污染治理是一个长期的系统工程，对资金需求量大，且治理周期较

长。而江西省财政收入偏低，用于环境保护及环境治理的专项资金匮乏，各级政府部门压力大。现如今，单纯依靠政府融资平

台筹措治理资金的模式已经无法满足巨大的资金缺口，强调政府部门与社会企业相互合作的 PPP 模式为此提供了新思路，社会

资本的介入能够有效拓宽融资渠道，与政府效能的互补还可以优化制度安排，提高治理效果
［5］
。在 PPP 模式下，通过环保企业

的市场化运作来集中治理，有效控制污染源，从而减少空气中污染物产生，以提高大气环境污染治理效率。 

（五）注重社会公众的环保意识 

造成大气环境质量堪忧的原因与人类的生产活动息息相关，所以防治大气环境污染应提高全民的环保意识与环保素质。应

在全社会范围内加大环境保护的宣传力度，组织开展社区及学校大气环境污染知识讲座、画展、大气环境变化艺术展等形式多

样的大气污染防治宣传教育活动，亦可通过让孩子参观环保部门的公益活动或建设环保博物馆、气象模拟室等设施，以科普教

育方式从小普及孩子对环境保护、大气环境保护的认知知识。政府部门应积极倡导消费者购买和使用节能绿色产品，选择绿色

低碳的出行方式，在全省范围内推行节能减排的健康生活方式。只有社会公众都参与大气环境保护，才能确保大气环境污染防

治工作实现预期目标，还江西一片蓝天。 

三、结束语 

近年来随着城市化进程的加快，环境污染问题愈发严重，其中大气环境污染首当其冲，由于大气环境污染直接影响居民身

体健康，其污染问题也受到越来越多的关注，越来越多人意识到大气环境污染的严重性。然而，改善空气质量是一个艰巨而漫

长的过程，产能过剩、工业布局不合理、新能源技术的开发应用、治污资金的短缺、法律制度体系的不完善、环保意识的匮乏

等都是目前面临的问题，因此，需要的不仅是环保部门的积极投入，同进也需要各级政府部门、企事业单位与社会公众的通力

合作，多方位联动，共同担负起大气环境污染防治工作的责任。 
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