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欠发达地区后发赶超面临的困难分析与对策建议 

———以贵州省为例 

蔡云 1，2 李玉娟 1 明承毅 1 杨舒雯 11 

( 1．贵州大学经济学院，贵州贵阳 550025； 2． 四川大学经济学院，四川成都 610064) 

摘要: 近年来，贵州省的经济从纵向比较来看取得了较大的发展，但从横向比较来看发展差距却较大，经济发展水平不仅

始终落后于西南四省( 市) ，更远远落后于中、东部省( 市) 。理论研究与实践均表明，后发优势可以促进经济的赶超。为此，

本文通过对贵州省经济发展现状、后发赶超与加快转型有机结合中面临问题的分析，探讨后发地区经济跨越式发展的途径与对

策。 
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不可否认，近年来，贵州省的经济社会发展取得了较大的成绩，但在看到成绩的同时，必须更清醒地认识到贵州省与全国

的差距。作为中国较为典型的贫穷落后省份之一，地处西南的贵州省与我国东部和中部地区在经济社会发展方面存在着明显的

差距，贵州省经济发展赶超问题刻不容缓。在此背景下，对贵州省如何实现后发赶超、加快转型进行系统、深入的研究具有重

要的现实意义，对其他欠发达地区而言也具有借鉴意义。 

一、贵州省经济发展现状 

贵州省作为我国经济发展较为落后的省份，长期以来呈现出“欠发展、欠发达”的落后态势，一定程度上而言成为我国经

济稳步加速发展的“后腿”。但贵州省各族人民在历届省委省政府的带领下，艰苦奋斗，奋发图强，经济社会取得了较大发展。
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近年来，贵州省努力克服自然灾害和金融危机等不利因素带来的负面影响，重点实施工业强省和城镇化带动战略，大力推进工

业化、城镇化、农业现代化以及信息化“四化”同步发展，经济发展取得了较为显著的成绩，呈现出发展提速、转型加快、效

益较好、民生改善、后劲增强的良好态势，这对贵州省进一步提高在全国经济发展中的地位，与全国同步建成全面小康社会，

推动我国区域经济协调、稳步发展具有重要的意义。具体而言，贵州省经济发展取得了以下成绩: 

1．经济总量较快增长 

从贵州省地区生产总值、三次产业产值、人均消费、全社会固定资产投资等指标( 表 1) 来看，总体而言，各项指标均呈现

出较快发展的态势，人均消费水平从 2003 年的 1770 元增加到 2014 年的 9303 元，增长了 5． 26 倍； 全社会固定资产投资

从 748 亿元增加到 9025 亿元，增长了 12．07 倍。 

表 1 2003—2014 年贵州省部分宏观经济经济指标 

指标 

年份 

地区生产总值 

（亿元） 

第一产业  

（亿元） 

第二产业  

（亿元） 

第三产业  

（亿元） 

人均消费 水平

（元） 

全社会固定资产 投

资（亿元） 

2003 1 426.34 298.37 579.31 478.43 1 770.00 748.12 

2004 1 677.80 334.11 714.66 543.13 1 946.00 865.2 

2005 1 979.06 368.94 826.63 783.49 3 140.00 998.3 

2006 2 282.00 393.17 980.78 908.05 3 499.00 1 197.40 

2007 2 741.90 446.38 1 148.27 1 147.25 4 057.00 1 488.80 

2008 3 333.40 547.85 1 408.71 1 376.84 4 426.00 1 864.50 

2009 3 912.68 550.27 1 476.62 1 885.79 5 044.00 2 412.02 

2010 4 602.16 625.03 1 800.06 2 177.07 5 879.00 3 104.92 

2011 5 701.84 726.22 2 194.33 2 781.29 7 388.54 4 235.92 

2012 6 802.20 890.02 2 655.39 3 256.79 7 588.03 7 809.05 

2013 8 086.86 998.47 3 276.24 3 734.04 8 288.00 7 373.60 

2014 9 251.01 1 275.45 3 847.06 4 128.50 9 303.35 9 025.70 

注: 数据根据《国研网统计数据库》和历年《贵州省国民经济和社会发展统计公报》整理而得。 

在固定资产投资增长的拉动下，地区生产总值同时呈现大幅度增长，从 2003 年的 1427 亿元增长到 2014 年的 9251 亿元，

而且增长幅度不断增大，尤其是近 3 年来呈现出高速增长的趋势，2012 年同比增长 13．6%，2013 年同比增长 18．89%，2014

年同比增长 14．40%，增速在全国均处于前列水平，经济呈现跨越式发展的态势不断增强。 

2．产业结构逐步优化 

在贵州省三次产业快速发展进程中，长期以来，贵州省三次产业一直处于“二三一”状态，2003 年三次产业产值分别为 298、

579、478 亿元，到 2008 年，三次产业产值仍然分别为 548、1409、1377 亿元，但从 2009 年开始，三次产业产值分别为 550、

1477 与 1886 亿元，产业结构由“二三一”转变为“三二一”，产业结构逐步优化。详见图 1。 
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注: 数据根据历年《贵州省统计年鉴》整理而得。 

图 1 2003—2014 年贵州省三次产业产值比较 

三次产业总量也呈现快速增长的势头，第三产业与第二产业的产值占贵州省地区生产总值的比重不断提升。尤值一提的是，

第三产业占贵州省 GDP 的比重( 表 2) 在不断提升并逐步占据了主导地位，某种程度上来说体现了贵州省在工业强省战略的指

引下，充分利用自身的资源优势，在工业取得较大发展的同时，带动了第三产业的良性互动发展，三次产业结构在不断得到优

化，第三产业支撑经济快速发展的作用在逐步得到增强，经济发展转型加快。 

3．工业推动经济加快发展 

在“十二五”规划的指引下，贵州省经济发展增长点重点转向工业，即开始走“工业强省”的发展道路，从全省地区生产

总值中的第二产业增值来看，工业对于拉动贵州省经济的快速发展起到了重要的作用。 

表 2 2003—2014 年贵州省工业生产总值增长情况及在 GDP 中的比重 

指标 

年份 地区生产总值 （亿元） 工业生产 总值（亿元） 

工业产值占 

GDP 比重（％） 

工业产值增 

长比（％） 

2003 1 426.34 457.12 32.05 — 

2004 1 677.80 574.62 34.25 25.70 

2005 1 979.06 714.24 36.09 24.30 

2006 2 282.00 855.56 37.49 19.79 

2007 2 741.90 1 007.75 36.75 17.79 

2008 3 333.40 1 242.56 37.28 23.30 

2009 3 912.68 1 252.67 32.02 0.81 

2010 4 602.16 1 516.87 32.96 21.09 

2011 5 701.84 1 829.20 32.08 20.59 

2012 6 852.20 2 217.06 30.22 21.20 

2013 8 086.86 2 686.52 33.17 21.17 

2014 9 251.01 3 140.88 33.95 16.91 

注: 数据根据历年《贵州省统计年鉴》整理而得。 

从表 2 可知，从 2003—2014 年，贵州省地区生产总值从 1426．34 亿元增加到 9251．01 亿元，增长了 6 倍多，而同期工

业产值从 457．12 亿元增加到 3 140．88 亿元，也增长了 6 倍多。这说明贵州省地区生产总值与第二产业中的工业较长时期以
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来处于同步快速增长的阶段，而且第二产业中工业产值在地区生产总值中的比重长期以来处于比较稳定增长的态势，对于推进

地区生产总值的平稳较快增长，工业产业总值有着不可低估的重要作用。 

4．城镇化水平有所提高 

城镇化水平同样是体现一个地区经济社会发展程度的重要指标。该指标既能促进当地社会经济发展，也能以当地社会经济

发展为基础来促进地区的城镇化进程。通过近 9 年贵州省城市建成区面积和城市人口密度数据对比可知，贵州省建城区面积与

城市人口密度呈现逐年递增，尤其是近几年增长速度稳步向上。从 2014 年贵州省国民经济和社会发展统计公报来看，贵州省常

住人口中，居住在城镇的人口为 1 403． 57 万人，占该年末常住人口比重的 40． 01%。自身纵向对比来看，成绩较为显著，

但从贵州省城镇化水平与全国平均水平对比来看，同年全国人口城镇化率达到 54．77%，差距仍然较大，与东部省市对比差距更

大。 

二、贵州省经济发展中存在的困难分析 

1．地区生产总值横向比较差距较大 

为了更清楚地表明贵州省与其他省市横向比较的差距，本文选取了同处西南的其他三省一市、经济发展模式与贵州颇具相

似之处的内蒙古，以及经济发达省份广东省来与贵州省做对比分析，详见表 3。 

表 3 2007—2014 年贵州、云南、四川、内蒙古、广东地区生产总值情况 

省市/年份 
贵州 重庆 云南 四川 内蒙古 广东 

2007 2 741.9 4 122.51 4 772.52 10 562.39 6 091.12 31 084.4 

2008 3 333.4 5 096.66 5 692.12 12 601.23 7 761.8 35 696.46 

2009 3 912.68 6 530.01 6 169.75 14 151.28 9 740.25 39 482.56 

2010 4 602.16 7 925.58 7 224.18 17 185.48 11 672 46 013.06 

2011 5 701.84 10 011.37 8 893.12 21 026.68 14359.88 53 210.28 

2012 6 802.2 11 459 10 309.47 23 872.80 15 988.34 57 067.92 

2013 8 086.86 12 783.26 11 832.31 26 392.07 16 916.50 62 474.79 

2014 9 251.01 14 265.40 12 814.59 28 536.66 17 769.51 67 792.24 

从表 3 来看，贵州省的经济总量不仅远远落后于广东省，2012 年的地区生产总值还不及广东省 2007 年地区生产总值的 1 

/3，甚至与内蒙古相比，差距也非常显著，2012 年的地区生产总值才刚刚超过内蒙古 2007 年的地区生产总值。贵州省地区生

产总值不仅在总量上与其他 3 省( 市) 的差距较大，而且这种差距有不断扩大的趋势。如 2007 年，广东地区生产总值为 31 

084． 4 亿元，贵州仅为 2 741．9 亿元，差距达 28 342．5 亿元； 2008 年，广东地区总产值为 35 696．46 亿元，贵州仅为

3 333．4 亿元，差距为 32 363．06 亿元； 到 2014 年，广东地区总产值为 67 792．24 亿元，贵州仅为 9 251．01 亿元，差

距达 58 541．23 亿元———差距不仅没有缩小，反而有拉大的趋势。与内蒙古比较结果也类似。 

2．三次产业结构有待进一步优化 

从第一产业来看，贵州省作为西南山地，第一产业平稳较快发展，如 2007 年为 446． 38 亿元，2008 年为 547．85 亿元，

2014 年为 1 275．45 亿元，一直处于平稳发展的态势。 
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贵州省第一产业在地区总产值中于三次产业里的比重最小，但与广东、内蒙古等省区相比差距较大，表现为第一产业比重

过大( 图 2 ) :2007 年，贵州省为 16． 28%，内蒙古为 12． 51%，广东省为 5． 45%； 2008 年，贵州省为 16． 44%，内蒙古

为 11． 69%，广东为 5． 52%。可见，贵州省第一产业对地区生产总值的支撑作用相对过高。 

 

注: 数据根据《国研网统计数据库》和各省( 市) 国民经济和社会发展统计公报整理所得。图 3 同。 

图 2 2007—2014 年内蒙古、广东、重庆、贵州四地第一产业产值对比 

从第二产业来看( 图 3) ，2007 年，贵州省第二产业产值为 1 148．27 亿元，内蒙古为 3 154．56 亿元，广东省为 15 939．1 

亿元，重庆为 1 892．1 亿元； 2008 年，贵州省为 1 408． 71 亿元，内蒙古为 4 271．03 亿元，广东省为 18 402．64 亿元，

重庆为 2 433．27 亿元； 2014 年，贵州省为 3 847．06 亿元，内蒙古为 9 119．79 亿元，广东省为 31 345．77 亿元，重庆

为 6 531．86 亿元。由此可见，贵州省与其他 3 省( 市) 之间的差距几乎没有缩小，反而有增大之势。 

 

图 3 2007—2014 年内蒙古、广东、重庆、贵州四地第二产业产值对比 

虽然近几年贵州省再次提出了工业强省的口号，全省工业发展较快，工业带动其他产业发展的势头得到不断提高，对推动

第二产业增速发展贡献 3 重要力量，但与同在快速发展的内蒙古、重庆等地相比仍显示出弱势。 

从第三产业看( 图 4) ，2009 年，贵州省第三产业产值为 1 885．79 亿元，第二产业产值为 1 476．62 亿元，第三产业产

值开始超过第二产业产值，成为全省地区生产总值的最大贡献者，且持续保持高速发展的势头。但贵州省第三产业产值与 3 省

( 市) 差距依然较大: 2007 年，贵州省为 1 147．25 亿元，内蒙古为 2 174．46 亿元，广东省为 13 449．73 亿元，重庆为 1 
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748． 02 亿元； 2008 年，贵州省为 1 376．84 亿元，内蒙古为 2 583．79 亿元，广东省为 15 323．59 亿元，重庆市为 2 087．99 

亿元； 2014 年，贵州省为 4 128．5 亿元，内蒙古为 7 022．55 亿元，广东省为 33 279．8 亿元，重庆市为 6 672．51 亿元。

可见，贵州省第三产业与同在高速发展的内蒙古、重庆尤其是广东地区相比，有着明显的差距。 

 

图 4 2007—2014 年内蒙古、广东、重庆、贵州四地第三产业产值对比 

总之，同外部省份相比，贵州省三次产业的发展相对滞后和缓慢。虽然在三次产业结构上近年来表现出优化态势，二、三

次产业在年度地区生产总值中的比重逐渐上升，尤其第三产业发展表现突出，但与外省区相比，如内蒙古和重庆第三产业虽然

比重不高，但其发展势头更强劲，与同样作为旅游产业发展势头较好的云南省相比而言，贵州省第三产业发展程度不够。另外，

在第二产业上，贵州省自身比重低于第三产业，发展明显滞后于广东、内蒙古等地，第二产业发展虽然年年有所提升，但发展

缓慢。 

3．消费对经济的拉动作用有待加强 

消费作为拉动地区经济增长的三驾马车中的一个重要因素，一定程度上来说反映了地区的经济发展动力。近年来，贵州省

人均消费水平增长较快，增长速度跨越式提升，这也是贵州经济近几年来高速增长的重要推动力之一。为了反映贵州省的消费

水平与其他省份的差距，在此将内蒙古、广东、重庆和贵州近几年的人均消费水平做对比分析，详见图 5。 

 

图 5 2007—2014 年内蒙古、广东、重庆、贵州 4 地人均消费对比 
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从图 5 可以看出，贵州省人均消费水平逐年上升，但这种态势在国民经济平稳较快增长的背景之下，早已成为普遍现象。

2007 年，贵州为 4 057 元，内蒙古为 7 062 元，广东为 12 663 元，重庆为 6 545 元； 2008 年分别为 4 426、8 108、14 390、

9 835 元； 2014 年分别为 9 303． 55、16258．12、19 205．5、13 810． 62 元。不管是相对北部经济发展模式较为相似的

内蒙古，还是东部的广东省，或者同是西南地区的重庆市，尽管贵州省人均消费总量纵向对比来看逐年增长，但横向比较仍然

处于低位，而且差距并没有缩减，反而有扩大的趋势。 

4．城乡居民收入差距较大 

城乡居民收入差距在我国各地普遍存在，随着国民经济的快速发展，城乡居民收入差距虽在缩小，但仍存在较大的差距，

且各地差距情况不一。比如，内蒙古、广东、重庆、贵州 4 省区近 6 年城镇人均可支配收入和农民人均纯收入数据差距都比较

大，详见表 4 与表 5。 

从最近 8 年城镇人均可支配收入数据来看，贵州省的情况表现出逐年稳步上升的态势，城镇人均收入明显提高。如表 4 所

示，2014 年，城镇人均年可支配收入贵州省为 22 548． 21 元，内蒙古为 2 8350 元，广东为 3 2148 元，重庆为 25133 元，

除了 2011 年贵州省城镇人均收入高于内蒙古外，其余年份均低于内蒙古，也长期低于其他 3 省( 市) ，同重庆、广东地区相

比较，差距更加明显。 

表 4 2007—2014 年内蒙古、广东、重庆、贵州城镇人均可支配收入比较 

省市/年份 
内蒙古 广东 重庆 贵州 

2007 12 377.84 17 699.30 12 590.78 10 678.40 

2008 14 432.55 19 732.86 14 367.55 11 758.76 

2009 15 849.19 21 574.72 15 748.67 12 862.53 

2010 17 698.15 23 897.80 17 532.43 14 142.74 

2011 16 313.00 26 897.48 20 249.70 16 495.01 

2012 23 150.00 30 226.71 22 968.00 18 700.51 

2013 25 497.00 33 090.05 25 216.00 20 667.07 

2014 28 350.00 32 148.00 25 133.00 22 548.21 

表 5 2007—2014 年内蒙古、广东、重庆、贵州农民人均纯收入比较 

地区/年份 
内蒙古 广东 重庆 贵州 

2007 3 953.10 5 624.04 3 509.29 2 373.99 

2008 4 656.18 6 399.79 4 126.21 2 796.93 

2009 4 937.80 6 906.93 4 478.35 3 005.41 

2010 5 529.59 7 890.25 5 276.66 3 471.93 

2011 5 092.00 9 371.73 6 480.41 4 145.35 

2012 7 611.00 10 542.84 7 384.27 4 753.00 

2013 8 595.73 11 669.31 8 332.00 5 434.00 

2014 9 975.30 12 245.56 9 489.82 6 671.22 

贵州省近 8 年农村人均纯收入均表现出逐年稳步快速增长的状况，但与同期贵州省城镇人均收入相比差距巨大: 一方面，

这种差距不仅没有缩小，反而出现逐步扩大的态势； 另一方面，相对于内蒙古、广东等地增长仍过于缓慢，且收入差距之大表
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现明显。如在农民可支配收入上，2007 年内蒙古为 3 953． 10 元，广东为 5 624． 04 元，重庆为 3 509．29； 2014 年分别

为 9 975． 30、12 245． 56、9 489．82 元，贵州省与其差距 2007 年分别为 1 579．11、3 250． 05、1 135． 3 元，2014 年

分别为 3 304．08、5 574．34、2 818．6 元，差距还在不断拉大。 

5．城镇建设有待进一步加快 

城镇建设有利于促进劳动力的集中，能够更好地发挥经济发展的集群效应，在加速城乡一体化、现代化的同时能有力地推

动经济高速发展。2010 年，贵州城镇化率为 33．81%，同期全国水平为 49．68%，差距为 15．78%； 2011 年，贵州省城镇化率

为 34．96%，同期全国平均城镇化率为 51．27%，差距为 16．31； 2012 年，贵州省城镇化率为 35%，同期全国平均城镇化率为

52． 57%，差距为 17． 57。2014 年，贵州省常住人口中，居住在城镇的人口为 1403．57 万人，占年末常住人口比重的 40．01%，

同期全国人口城镇化率达到 54．77%，差距为 14．76。可以看出，贵州省城镇化率不仅远远低于全国水平，在全国的排名长期

处于全国倒数地位，而且与全国平均水平的差距在逐年加大，更不用说中东部经济较为发达的地区了。
［1］

目前，贵州省城镇基础

设施建设还远未能够满足城镇化进程中新增城镇居民的需求，更不能满足贵州省经济社会实现跨越式发展、全面建设小康社会

的需要。 

6．集群经济功能有限 

规模经济是经济高效发展的方式，产业集群是地区经济形成规模集聚效应的空间组织形式。从目前贵州省产业园区情况来

看，由于以下原因，贵州省还没有能够形成规模集聚效应: 一是建设时间短，企业之间的纵向联系与横向联系都不多，尚处在

企业集聚阶段，规模集聚效应尚未体现； 二是中小微企业相对于全国平均水平而言在数量上偏少，对产业集群的形成非常不利； 

三是产业结构的低加工度与粗加工使得产业链不长，产业部门的后向关联与前向关联不强，对产业间的分工协作不利。产业链

不长是贵州省工业园区在现阶段来说很难形成规模集聚效应的重要原因之一； 四是产业园区布局较为分散，整合度较低，同质

化较为严重，缺乏特色，而且各园区内企业关联度弱，为完成招商引资任务，各园区存在着一些不良竞争，导致产业园区之间

的相互辅助作用减弱，较难形成良好的产业集群来促进相互之间经济的发展。 

7． 部分地区发展过度依赖矿产资源 

区域产业结构变动通常有 3 种导向: 一是资源导向，二是结构导向，三是技术导向。
［2］

而现阶段，贵州省产业结构还处于

资源导向阶段。这一阶段的典型特征是低加工度与低附加值的产业占比较高。从贵州省目前大力发展的重点产业来看，煤炭产

业、冶金产业( 金属采选业) 、化工产业( 磷矿石开采及加工) 、有色金属( 铝土矿开采及加工) 等产业生产的产品大都属于

非深加工产品，而且，煤炭开采和洗选业、冶金产业、化工产业与有色金属采选业均属于上游产业，其影响力系数都小于 1，对

其他产业所产生的关联影响程度较小，对其他行业的辐射力不强。产业结构的特性决定了其产业链较短，从而使得附加值和加

工度低，产业链短，导致这些产品被以较低廉的价格销往省外，在省外完成产品的深加工与精加工后，再以较高的价格从省外

重新购入，形成附加值流失较为严重的状况。而以煤炭资源的开采作为支柱产业发展的六盘水、毕节、兴义等地区，经济发展

长期形成了对煤炭资源的路径依赖，以煤矿资源作为地方经济发展的重要支撑，一旦煤炭资源被开采殆尽，资金被转移出这些

地区，就会给当地的生态环境造成较为严重的破坏，留下较高的治理成本，使得经济发展的长期源动力不足，制约了地区经济

的良性发展。 

8．地方经济发展融资难度大，融资方式单一且融资负债率高 

目前，贵州省经济发展所需的资金缺口较大，尽管有了各类融资方式与融资渠道的综合运用，但各种类型的政府投融资平

台仍然是重要的融资渠道，而且融资平台对外融资多以银行的中长期商业贷款方式进行，利用资本市场直接融资比例过低，缺

乏持续融资的顺畅通道。银行贷款占比过高，资金来源渠道单一，融资成本较高，且政府主导的项目一般建设周期比较长，政
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府融资中 90%以上均为中长期融资: 一方面，融资规模受宏观调控政策的影响极大，融资来源的稳定性受到影响； 另一方面，

中长期贷款比例过大，加大了银行贷款结构不平衡，商业银行资产负债期限错配问题突出，加剧了信用风险和流动风险。贵阳、

遵义、安顺、六盘水、毕节地区，以及铜仁市、息烽县、开阳县等县级城市债务率较高，尤其是贵阳与遵义两地，其债务率已

经接近或超过 200%，政府存在较大的偿债压力。 

三、欠发达地区后发赶超的对策建议 

欠发达地区后发赶超中的经济转型，涉及到发展战略转型、经济增长方式转型、经济结构转型等。贵州经济转型主要表现

在对工业化、城镇化和产业结构优化的迫切需求。该“三化”间相辅相成，相互促进，要正确对待与处理“三化”的发展关系，

加快实现后发赶超与经济转型。 

1．发挥后发优势，在发展模式上取长补短 

贵州之所以拥有明显的后发优势，主要是因为贵州地区改革开放、开发起步较全国其他地区晚，经济发展表现出严重的滞

后性。对此，贵州要充分发挥自身后发优势，积极借鉴全国其他快速发展省份或地区的发展模式，取长补短。不仅要认真学习

和看清自身的技术优势、结构优势、制度优势、劳动力资源优势、规模外延等优势，更重要的是要积极稳妥地推进贵州省的矿

产资源优势、民族多样性优势、生态环境优势、旅游产业优势等。首先，贵州要坚持大开放推动大发展策略。只有实行大开放，

才能招商引资，引进外部先进技术与创新型人才，缩短与外部的发展差距，提高自我发展步伐； 其次，积极落实工业强省战略，

推进城镇化带动，优化农业发展结构。贵州要充分认识到自身的资源优势，大力发展工业，用工业发展拉动投资，同时带动内

需增长，加强基础设施建设，推进贵州省全省城镇化进程，并在此主基调上进一步推动工业化与产业优化发展，促进农业发展

的结构性优化； 最后，大力培育特色产业优势。认真学习重庆、云南地区的发展模式，结合自身特色，充分发挥生态多样化、

民族文化丰富化的特色优势，打造自我旅游特色品牌。同时，要坚持可持续发展，加强环境友好型发展理念。 

2．大力支持和鼓励内外创新，实现内涵式创新 

对于贵州省而言，由于基本创新资源如重点大学、科研院所的严重缺乏，致使创新的主要方式仍然是集成创新和再创新。

这种创新难度较大，成果表现不够明显，效益比较低下，远远不能满足经济转型过程的多样式与高品质需求。因此，贵州省必

须积极坚持人才引进和科技强省的发展理念，在此基础上把外延式创新与内涵式创新有机结合起来，双向推动，实现以自我为

主的内涵式创新发展: 首先，在大力支持和鼓励创新的背景下，积极集成、模仿、引进、吸收外来的实用型创新成果，尤其是

在当前条件下自身难以创造和掌握的技术与能力。并在此基础上，一边进行二次创新，向符合自身需求的方面加以优化； 一边

加以利用，促进产业的效益性提升； 其次，在不断引进和吸收外来先进创新成果的同时，要以自身为主体，集成现有创新成果、

人才及基础设施，在关键领域和重要环节实现突破性创新，掌握并运用其核心价值，实现内涵式创新，并最终将其产业化，促

进产业结构的优化等。贵州省作为经济发展省份当中的后起之秀，既需要外延式创新，也需要内涵式创新，而外延式创新是内

涵式创新的基础，内涵式创新是外延式创新的发展。因此，贵州必须充分利用外延式创新带来的技术、信息、知识等无形资源，

在此基础上抓住机遇，推动以自我为主导的内涵式创新，最终实现内涵式创新与产业优化升级的完美结合。 

3．大力挖掘资源优势，发展特色产业 

贵州省基于山区高地喀斯特地貌的原始生态环境比较明显，少数民族众多而分散，不同民族特色文化较为显著，是贵州省

相对于其他省份的特色产业优势所在。贵州省实现后发赶超还应积极根据自身的资源优势、民族特色等，大力发展具有贵州省

特色产业，比如特色旅游业
［3］
、特色工业等。 

4．警惕竭泽而渔式的开发，推动经济可持续发展 
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近年来，贵州经济增速较快，但需要明确的是，工业强省也好，工业强县也罢，本身并没有错，需要引起警惕的是，一些

县市区位与地理优势并不突出，交通也不是非常便利，资源既不具备绝对优势，也不具备相对优势，却一窝蜂地普遍打造工业

园区，导致资源被掠夺性开采，青山绿水被破坏，从长远来看得不偿失，也与当前中央的相关决议与精神不相符合。因此，欠

发达地区在推进经济增长、优化产业结构调整过程中，切忌盲目上马一些短期有益长远无益甚至是有害的项目，充分认识到从

长远来看“保住青山绿水更是政绩”，更是对历史负责，要做到与环境协调一致地发展，保持经济可持续增长。 

5．充分发挥集群经济优势 

贵州省经济发展要充分利用集群经济的优势，吸引各种优秀资源，促进企业间的协作，使区域经济竞争力得以提高。同时

也要考虑目前贵州省工业发展水平较低的现实状况，建立产业集群区，带动企业发展，提高工业水平，以分工合作方式引领企

业迈向集群、集体和集约的发展道路，加快贵州经济转型的步伐； 并鼓励发展整合型制造业，改变企业过去松散不聚的状态，

大力推动企业间形成紧密合作的战略联盟。此外，还应发展服务型制造业，使产品的制造与客户的个性化需求有机结合起来，

形成以客户为中心的经营模式。为此，企业需要建立起现代化管理系统和先进制造系统，加强自主创新能力和需求管理能力，

从传统制造模式向整合型模式转型。
［4］ 

6．搭建新型投融资平台，促进区域经济发展，防范地方政府债务风险 

目前，贵州省处于一个重要的发展机遇期，无论是城镇化、工业化还是信息化均需要大量资金，但传统的融资模式效率低

下，银行的贷款信用条件严格，因此，需要政府积极引导搭建新型投融资平台，保证区域经济发展战略所需的资金。政府需要

积极采取多种方式进行融资，比如，当前比较盛行的 PPP 融资模式，一定程度上能做到公私一起分担项目风险、共享项目收益。

政府可以根据不同的行业或者产业以及不同的项目属性，采取灵活的方式搭建新型投融资平台；
 ［5］

另一方面，投融资平台运行

过程中，基础性和公益性项目可由政府出面完成投资建设，竞争性项目按照经济规律来进行设计和规划，引入市场竞争机制，

以投融资平台为媒介，将商业资本和平台资本有效结合起来，优化贵州区域产业结构和经济结构。构建各种投融资平台过程中，

要研究建立债务风险预警指标体系，完善投融资风险预警体系，设计和实施债务风险监控预案: 通过长期债务替换中短期债务，

合理安排短、中、长期资金，优化债务结构，延后当期债务，提高政府当期偿债覆盖率； 采用资产盘活、引入社会资本、售后

回租等手段，补充资本金替换债务资本，加强与金融机构的合作，挖掘多元化的资金来源； 根据项目效用、轻重、缓急程度，

合理规划未来投融资项目，优化政府投资规模和结构，使其与地方经济发展水平和债务承担能力相适应，避免政府过度负债； 
［6］

研究建立完备的债务应急管理机制，以应对政府投融资运作过程中出现的较大潜在风险，及时缓解投融资风险，重回再平衡状

态。 

四、结语 

“后发优势”理论认为，经济社会发展水平相对落后的国家( 地区) ，在经济发展过程中，由于其处于后发势态而具备了

某种势能优势，能够促进后发国家( 地区) 提高本国( 地区) 的经济发展。比如，在边际报酬递减规律的作用下，先发国家( 地

区) 的资本收益率会出现一种下降趋势； 而后发国家( 地区) 资本收益率的情况正好相反，处于不断增长过程，最终可能出现

后发国家( 地区) 资本收益率高于先发国家( 地区) 的情况。［7］又如，先发国家( 地区) 经济发展对后发国家( 地区) 起着

示范作用，从而能够推动后者在经济发展中充分发挥其后发优势。此外，先发国家( 地区) 的科技、制度与管理经验为后发优

势提供了现实基础，使其可以通过模仿先发国家( 地区) 的发展模式，不断创新，开辟出适合本国( 地区) 实际情况的发展道

路，逐步缩小与先发国家( 地区) 发展水平的差距，最终实现赶超先发国家( 地区) 的目标。［8］近年来，在贵州力图通过后

发赶超战略实现经济社会跨越式发展的背景下，本文通过贵州与其他省市经济发展状况的对比分析，梳理出贵州经济社会发展

面临的问题，从而为其他欠发达地区实现经济跨越式发展提供一些借鉴。 
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