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宁波重点工业集聚区 

发展现状分析及对策思考 

陈博 盛茜 

摘要：工业集聚区是宁波实体经济和工业发展的主要载体。做大做强做优重点工业集聚区，促进工业集聚集约集群发展， 对

宁波加快建设制造强市、实现经济高质量发展具有重要意义。本文在总结 2016 年宁波重点工业集聚区发展情况的基础上， 重

点分析了当前在规模、布局、结构、创收能力和主导产业等方面存在的问题， 并从完善顶层设计和管理体制、加强产业政策创

新和生态优化、加大创新资源投入和人才支撑等方面提出进一步发展重点工业集聚区的对策建议。 
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加快产业集聚, 建设高水平的工业集聚区是促进产业迈向价值链中高端、实现经济转型和高质量发展的重要手段, 也是促

进工业化与城镇化协调发展、增强城市综合竞争力的必由之路。工业集聚区是以工业为主体、空间相对连片、产业特色较为明

显的各类工业集中发展区块的总称, 是宁波实体经济和工业发展的主要载体以及经济转型和创业创新的重要平台。做大做强做

优重点工业集聚区, 促进工业集聚集约集群发展, 对宁波加快建设制造强市、实现经济高质量发展具有重要意义。 

一、宁波市重点工业集聚区发展情况 

宁波于 2015 年出台了《宁波市重点工业集聚区规划》 (以下简称《规划》) , 两年多的时间里全市重点工业集聚区的发展

取得了积极成效, 对宁波加快建设制造强市起到了很好的支撑作用。《规划》对全市 141 个工业集聚区, 按照“重点发展一批、

优化提升一批、调整控制一批”的要求, 确定“十三五”乃至更长一个时期优先发展和改造提升的 35 个重点工业集聚区, 包括

10个工业战略集聚平台和25个工业优势集聚平台, 着力打造战略性新兴产业和先进制造业集聚发展的大平台, 为制造强市建设

提供有力支撑。 

(一) 重点工业集聚区对全市经济发展的支撑作用显著 

2016 年, 相关部门对全市 35 个重点工业集聚区中的 33 个进行了统计分析 (中意生态产业园、象保合作区未做统计) 。全

市重点工业集聚区共有工业企业 3788 家, 实现规上工业总产值 9783.05 亿元、利税 1374.59 亿元、利润总额 738.53 亿元、出

口交货值 1797.59 亿元、新产品产值 3356.01 亿元, 分别占全市规上工业总产值、利税、利润总额、出口交货值、新产品产值

比重的 67.75%、78.69%、74.31%、63.81%和 72.74%, 对支撑全市工业经济发展起到了重要作用。 

(二) 重点工业集聚区规模体系初步形成 

截至 2016 年底, 宁波全市 33 个重点工业集聚区产值千亿以上工业集聚区 3 个, 分别是北仑临港工业集聚区、宁波杭州湾



 

 2 

新区工业集聚区和镇海滨海工业集聚区, 这三个集聚区的产值占33个重点工业集聚区总产值的39.6%;产值在五百亿至一千亿的

工业集聚区 1 个, 为余姚新型都市工业集聚区, 占重点工业集聚区总产值的 6.6%;产值在一百亿至五百亿的工业集聚区 18 个, 

占重点工业集聚区总产值的 47.3%;产值在十亿至一百亿的工业集聚区 10个, 占重点工业集聚区总产值的 6.4%;产值十亿以下的

工业集聚区 1 个, 占重点工业集聚区总产值的 0.1%。总体来说, 宁波全市已形成了以千亿级为龙头、百亿级为支撑、十亿级为

基础的工业集聚区规模体系。 

(三) 重点工业集聚区空间格局基本形成 

宁波全市重点工业集聚区已形成“一核”、“两翼”的空间格局, “一核”指宁波中心 6 个城区和国家高新区, 重点工业集

聚区数量达 18 个, 占全市重点工业集聚区数量的 54.6%;产值达到 6467.04 亿元, 占全市重点工业集聚区产值的 66.1%。“两翼”

中的北翼主要指杭州湾新区工业聚集区、慈溪滨海经济开发区、余姚经济开发区等集聚平台;重点工业集聚区数量为 8个, 占全

市重点工业集聚区数量的 24.2%;产值为 2470.82 亿元, 占全市重点工业集聚区产值的 25.3%。南翼指沿象山港、三门湾及其他

工业集聚区, 该区域重点工业集聚区数量达7个, 占全市重点工业集聚区数量的21.2%;产值为845.12亿元, 占全市重点工业集

聚区产值的 8.6%。 

二、宁波市重点工业集聚区发展存在的问题 

(一) 重点工业集聚区之间发展规模差距较大总体来说, 宁波全市形成了以千亿级为龙头、百亿级为支撑、十亿级为基础的

集聚区规模体系, 但是各级别集聚区之间规模差距较大, 仍有三分之一的集聚区规模较小 (详见表 1) 。3 个千亿级集聚区的工

业总产值占到 33个重点工业集聚区的 39.6%;五百亿至一千亿规模的工业集聚区仅有一个;仍有 11个重点集聚区产值规模在 100

亿元以下, 与龙头型集聚区规模差距较大, 具有较大的提升空间。 

表 1 2016 年宁波市重点工业集聚区发展规模概况 

规模 2016 年数量 （个） 2016 年工业总产值 （亿元 ） 2016 年各等级占比 

1000 亿元以上 3 3875.53 39.6% 

500-1000 亿元 1 649.53 6.6% 

100-500 亿元 18 4628.11 47.3% 

10-100 亿元 10 623.62 6.4% 

10 亿元以下 1 6.21 0.1% 

合计 33 9783.00 100% 

 (二) 重点工业集聚区空间发展不平衡 

重点工业集聚区核心区 (宁波中心 6 个城区和国家高新区) 产值占重点工业集聚区产值的 66.1%;重点工业集聚区北翼杭州

湾新区、余姚市和慈溪市, 产值占重点工业集聚区产值的 25.3%;重点工业集聚区南翼宁海县和象山县, 产值占重点工业集聚区

产值的 8.6%。南北翼产值规模差距十分明显, 南翼工业集聚区的整体发展规模和个体规模均相对较小。 
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(三) 工业战略集聚平台总体规模偏小 

战略性新兴产业对产业转型升级和转变发展方式的引领作用至关重要, 是支撑宁波今后经济发展的重点领域。2016 年宁波

市工业战略集聚平台的工业总产值仅为工业优势集聚平台的三分之一 (详见表 2) ;仅有一个工业战略集聚平台工业总产值位列

全市重点工业集聚区工业总产值排名前五位 (详见表 3) 。全市重点工业集聚区仍然是以传统优势产业为主的格局, 战略性新兴

产业的集聚度、发展规模与传统优势产业相比仍有较大的差距。 

表 2 2016 年宁波市重点工业集聚区产值情况 

类别 

规上工业总产值 

（亿元） 

在重点工业集聚区占比 

（%） 

在全市规上工业总产值占比 

（%） 

工业战略集聚平台 2415.05 24.68 16.72 

工业优势集聚平台 7368.00 75.32 51.03 

表 3 2016 年宁波市产值排名前五的重点工业集聚区统计 

排序 园区名称 工业总产值 （亿元） 类别 

1 北仑临港工业集聚区 1748.81 工业优势集聚平台 

2 宁波杭州湾新区工业集聚区 1117.55 工业战略集聚平台 

3 镇海滨海工业集聚区 1009.16 工业优势集聚平台 

4 余姚新型都市工业集聚区 649.53 工业优势集聚平台 

5 大榭开发区 484.05 工业优势集聚平台 

 (四) 部分重点工业集聚区创收能力稍显不足 

在创收能力方面, 2016 年宁波市 33个重点工业集聚区共实现利润为 738.53 亿元, 其中实现利润超百亿元的集聚区有两个, 

分别是镇海滨海工业集聚区和宁波杭州湾新区工业集聚区;实现利润在二十亿元到一百亿元的工业集聚区有 8 个;实现利润在十

亿元到二十亿元的工业集聚区有 7个;实现利润在十亿元以下的工业集聚区有 16 个, 占全市重点工业集聚区数量的 49%。其中江

北投创中心实现利润不足 0.5 亿元, 与其他集聚区差距较大。以人均利润衡量, 除镇海滨江工业集聚区、大榭开发区、宁波杭

州湾新区工业集聚区、新材料科技城核心区和鄞州投创中心等 5 个集聚区人均利润超过 10 万元外, 其余 28 个工业集聚区人均

利润不足 10万元;以利润率衡量, 全市 33个重点工业集聚区平均利润率为 7.55%, 仅有 5个工业集聚区的工业利润率超过 10%。 

(五) 重点工业集聚区产业雷同现象较为普遍 

宁波全市重点工业集聚区基本形成了以汽车制造、电气机械和器材制造、石化等传统优势产业为主体的产业发展格局, “一
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区多业”、“多区同业”现象明显, 同质竞争激烈。2016 年全市重点工业集聚区总产值超过千亿的四大行业为汽车制造业, 电气

机械和器材制造业, 石油加工、炼焦和核燃料加工业, 化学原料和化学制品制造业。超过八成的重点工业集聚区主导产业包括

这四大行业, 产业雷同现象普遍。有 10 个集聚区的前三大产值行业占比不足 60%, 主导产业不明晰。非金属矿物制品业、金属

制品业、通用设备制造业、电气机械和器材制造业等 4 个行业工业总产值, 在前五大产值集聚区的产值之和占该行业总产值的

比例低于 60%, 行业布局较为分散。 

三、进一步发展重点工业集聚区的对策建议 

(一) 加快完善顶层设计和管理体制 

产业集群化发展是工业化过程的必然趋势, 是拉动区域经济发展、提高产业竞争力、实现跨越式发展的重要方式。按照党

的十九大提出的全面深化改革和培育世界级先进制造业集群的部署要求, 要进一步完善顶层设计, 研究制定宁波先进制造业集

群发展规划, 推动宁波制造业产业集群式转型升级。结合全国首批“中国制造 2025”示范区创建, 进一步加快政府服务改革和

政府职能转变, 建立促进制造业转型升级的政策体系和制度环境。进一步理顺市县两级工业集聚区管理体制, 明确市级牵头协

调部门和乡镇 (街道) 对工业集聚区的管理权责, 探索跨区域协作管理方式, 引导重点工业集聚区按照全市规划和定位推进产

业集聚和转型升级。 

(二) 加强产业政策创新和生态优化 

加快产业集聚, 构建现代产业体系、现代城镇体系和自主创新体系, 需要更好发挥政府作用, 着力破除政策供给与企业需

求不耦合的难题, 加快产业政策创新。围绕促创新、搭平台、助融资、强标准、创品牌、优环境等方面, 指导工业集聚区管理

部门制定政策, 积极探索集聚区发展模式和路径, 开展政策对标落实。通过主导产业目录管理、项目审批与核准、供地审批管

理、强制性清理等直接干预政策措施, 加快调整控制一批小、散、乱“块状行业”集聚区, 推进优质企业集聚、产业集中、资

源集约、产城融合。 

(三) 加大创新资源投入和人才支撑 

以集聚区为载体、行业龙头企业为引领, 加大创新资源投入, 促进技术应用扩散和分享, 是推动产业链条向高端延伸、实

现产业整体转型升级的有效方式。围绕工业战略集聚平台, 大力推动制造业创新中心建设, 建立公共创新平台、共性技术研究

院、产业孵化平台和质量标准联盟, 形成以企业为主体、市场为导向、产学研相结合的技术创新体系。围绕集聚区发展的主导

产业和主攻方向, 积极引入国内外一流高校建分校, 建设一批特色学科研究院, 营造以人为本的用人环境, 为集群经济发展提

供强有力的智力支持。着力培育专业化集群服务组织, 充分发挥当前协会、联盟、商会等促进机构在集聚区发展中的积极作用, 

推动组织成员间的密切沟通、合作研究和成果转化。 

注： 本文系宁波市软科学项目《“互联网+” 大潮下加快宁波信息经济发展的战略方向、实施路径与对策研究》（2016A10049） 

的阶段性成果。 


