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宁波制造业在杭州湾经济区建设中 

提升发展的思考 

刘尚海 

摘要：当前， 浙江省、上海市正在谋划推进杭州湾经济区（环杭州湾大湾区） 建设， 宁波作为杭州湾经济区的重要组成

部分， 面临着重大发展机遇。本文在分析湾区经济内涵、界定杭州湾经济区大致范围和基本情况的基础上， 梳理宁波制造业

在杭州湾经济区建设中的基础优势， 并从错位发展、协同发展、集聚发展、开放发展、创新发展、融合发展等角度提出宁波制

造业在杭州湾经济区建设中提升发展的对策建议。 
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湾区经济是海洋文明的产物, 代表了当今世界区域经济发展的高级形态。发展湾区经济是在更深层次更高水平上融入区域

一体化进程、参与全球产业分工和竞争的又一次重大战略机遇。当前, 国内各大沿海城市正在积极谋划湾区经济发展, 浙江省

第十四次党代会明确提出要谋划实施“大湾区”建设行动纲要, 重点建设杭州湾经济区。宁波作为杭州湾南岸经济中心, 制造

业发达, 拥有货物吞吐量全球第一、集装箱吞吐量全球第三的宁波舟山港, 发展湾区经济的优势明显, 应主动谋划, 勇于扛起

湾区经济发展的大旗, 力争通过杭州湾经济区建设推动宁波制造业实现大提升、大跨越。 

一、湾区经济内涵 

从内涵来看, 湾区经济是以海港为依托、以湾区自然地理条件为基础、以立体交通网络为纽带、以强大的经济腹地为支撑、

以创新为引领而形成的区域经济高级形态。湾区经济不限于湾区内的经济活动, 而是借助湾区的龙头作用, 与周边经济腹地互

动, 与海外经济、文化、人才等要素互动而形成的经济发展模式, 拥有高效的资源配置能力、强大的集聚外溢功能和发达的区

际交往网络, 已成为带动全球经济发展的增长极和全球新技术、新经济的策源地。从特征来看, 湾区经济具有高度开放性、创

新引领性、区域协同性、生态宜居性等特征。 

二、杭州湾经济区范围及基本情况 

杭州湾经济区, 顾名思义, 是指杭州湾沿岸城市形成的经济区, 其核心区主要包括杭州湾沿岸的上海、杭州、宁波、嘉兴、

绍兴、舟山等六个城市, 外围区包括周边的苏州、无锡、南通、湖州、金华、台州等城市。与粤港澳大湾区以香港、广州、澳

门形成三个顶点相对应, 杭州湾经济区以上海、杭州、宁波形成三个顶点。杭州湾经济区是全国区位条件最好、发展水平最高、

协同最为紧密的湾区之一。在杭州湾经济区中, 上海处于龙头地位, 正在建设具有全球影响力的科技创新中心, 高端人才、科

技企业等创新要素集聚, 金融业、制造业发达, 辐射带动作用强劲;杭州信息经济基础雄厚, 创新创业活跃, 进军全国一线城市

的动力强劲, 很多指标已经超越一线城市广州;宁波、舟山港口优势突出, 宁波舟山港为全球第一大港, 而且宁波制造业发达, 

是全国首个“中国制造 2025”试点示范城市, 正在打造更具国际影响力的港口经济圈和制造业创新中心、经贸合作交流中心、

港航物流服务中心;绍兴、嘉兴、湖州、台州传统产业基础雄厚, 正在推进传统产业转型升级;苏州、无锡是全国知名的制造业
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强市, 外资企业众多;金华商贸业发达, 义乌小商品享誉全球。同时, 杭州湾经济区民营经济发达, 上市企业众多, 属于全国上

市企业最密集的区域。据统计, 截至 2017 年 9 月底, 在 A 股市场, 上海拥有上市企业 265 家, 杭州 126 家、苏州 99 家、无锡

72 家、宁波 68 家, 均位居全国前十位。此外, 绍兴拥有上市企业 51 家, 台州 47 家、南通 32 家、嘉兴 30 家、金华 25 家、湖

州 20 家, 也处于全国较好水平。 

三、宁波制造业在杭州湾经济区中提升发展的基础优势 

宁波是杭州湾经济区中与上海、杭州并列的三大关键节点城市和杭州湾南岸中心城市, 是宁波都市圈的中心城市, 全国重

要的先进制造业基地。总体来看, 宁波在杭州湾经济区发展中具有港口发达、腹地广阔、开放程度高、产业基础强等优势。具

体从产业角度看, 宁波作为全国首个“中国制造 2025”试点示范城市, 制造业基础雄厚, 在杭州湾经济区发展中具有产业规模

大、质量效益好、创新能力强、对外协同多等优势。 

(一) 产业规模大 

宁波工业企业众多, 拥有规上工业企业 7302 家, 其中年产值超 100 亿元规上企业 16 家、超 10 亿元企业 177 家、超亿元企

业 1947 家。规上企业数量在杭州湾经济区核心区六城市中仅次于上海的 8994 家, 处于第二位。2017 年 1-9 月份, 全市规上工

业增加值 2530.9 亿元, 近年来首次超越杭州 (2399 亿元) , 仅次于上海。同时, 宁波还是全国重要的石油化工、汽车及零部件、

高端装备、家电、服装、文具、模具生产基地。 

(二) 质量效益好 

近年来, 宁波制造业总体上保持较好的发展态势, 质量效益明显提升。2017 年 1-9 月份, 全市规上工业利润总额 909.2 亿

元, 同比增长 33.1%;利税总额 1522.9 亿元, 增长 23.8%, 连续多年保持高速增长;利润总额、利税总额超过杭州, 在杭州湾经

济区核心区六城市中仅次于上海。全市财政总收入和一般公共预算收入分别为 2037.2 和 1058.1 亿元, 同口径比去年同期分别

增长 18.0%和 14.8%, 绝对量在杭州湾经济区核心区六城市中均位居第三位。同时, 宁波是全国唯一一个四次荣膺“中国品牌之

都”的城市, 培育了雅戈尔、杉杉、奥克斯、方太、海天、公牛等一大批全国知名品牌。 

(三) 创新能力强 

作为首批国家创新型试点城市, 宁波培育形成了制造业企业为主体的创新体系。2017 年 1-9 月份, 全市专利申请量和授权

量分别为 44558 件和 24997 件, 在杭州湾经济区核心区六城市中仅次于上海、杭州。新产品产值率达 31.2%, 在超级电容、石墨

烯、钕铁硼磁性材料、高性能密封材料等细分领域, 正加快从跟跑向领跑、并跑转变。引进了张彦、姚力军、金亚东、甘中学

等一大批顶尖创新人才。 

(四) 对外协同紧密 

宁波是国内开放程度最高的城市之一, 是“一带一路”建设的重要节点城市, 国际合作关系紧密, 是全国第八个外贸总额

超千亿美元的城市、全国第四个境外投资突破百亿美元的副省级城市。宁波跨国并购活跃, 以制造业为主体的企业在德国、法

国、意大利、美国、日本、澳大利亚等发达国家实施了一系列跨国并购;在越南、柬埔寨等东南亚国家开设了一批海外生产基地;

与许多国家保持紧密的协作关系。从国内来看, 宁波与上海、杭州合作紧密, 多年来一直在对接融入大上海, 与杭州共唱“双

城记”, 开展协同发展、错位发展;与金华、绍兴等城市正在建设义甬舟开放大通道;与台州、舟山正在协同建设宁波都市圈, 开

展产业领域的深度合作。 
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四、推动宁波制造业在杭州湾经济区建设中提升发展的对策建议 

(一) 加快错位发展, 实现差异化提升 

湾区经济是区域经济的高级形态, 区域内各个城市必须结合自身优势, 找准功能定位, 实现错位发展。在杭州湾经济区建

设中, 宁波要把制造业发展提升到城市功能定位高度, 更加突出发展先进制造业和智能经济, 与上海、杭州等城市实现差异化

发展。 

1.突出发展先进制造业。宁波作为杭州湾经济区三大节点城市之一, 最大的优势是深水港口以及与港口高度相关的临港制

造业, 可以说制造业是宁波的核心竞争力所在。同时, 从全球发展趋势看, 制造业对国家、对城市发展作用日益重要, 发展先

进制造业已经成为全球主要国家和城市可持续发展的主流选择。所在, 宁波在杭州湾经济区建设中, 要与上海、杭州错位发展, 

借助港口优势, 高度重视制造业的发展, 在现有制造业基础上通过创新引领、引进提升进一步壮大先进制造业, 打造新型制造

体系, 把宁波建设成为全球著名的先进制造业基地。 

2.大力发展智能经济。宁波现有面大量广的制造业以及良好的智能化基础, 要实现突破, 必须在产业的智能化上下功夫, 

大力发展智能经济。一方面, 要积极发展机器人、数控机床、智能成套装备、集成电路、汽车电子、光学电子、智能家电家居、

新型智能终端、无人机等智能经济特色产业;另一方面, 大力推进智能制造, 加快物联网、大数据、人工智能和增材制造等先进

制造技术在制造过程中的应用, 开展智能化改造及智能制造专项试点示范, 建设一批智能工厂, 搭建一批云制造平台, 积极发

展网络化协同制造、大规模个性化定制、服务型制造等基于互联网的新型制造模式和新业态。 

(二) 加快协同发展, 提升资源配置能力 

湾区经济的特点是区域协同发展, 通过区域内多个城市的协同实现整体的发展和个体的共赢。宁波在杭州湾经济区建设中, 

要与上海、杭州、绍兴、台州、舟山等周边城市以及金华、衢州等内陆城市对接协作, 通过相互协作实现信息流、资金流、人

才流、物流互通, 提升资源配置能力。 

1.积极接轨“大上海”。宁波与上海地缘相近、血缘相亲、文脉相通、历史渊源深厚。宁波要发展好湾区经济, 必须与上海

做好深入对接, 通过接轨上海, 全面融入长三角城市群发展。一方面, 对接上海全球金融中心、贸易中心、创新中心的平台优

势和人才优势, 推动宁波企业在上海设立研发中心、贸易销售中心等机构, 通过上海大舞台走向全球;另一方面, 抓住一线城市

制造业向外转移的重大机遇, 主动接受上海龙头城市的辐射溢出效应, 积极承接汽车、飞机、机器人、集成电路、智能终端等

高端制造业梯度转移, 推进上海科技创新成果在宁波转移转化和企业孵化。 

2.与杭州唱好“双城记”。杭州是杭州湾经济区第二大城市和浙江省省会城市, 集聚了数量众多的各类企业总部和科研院校, 

长期以来都是省域经济中心和科教文化中心。宁波制造业要在杭州湾经济区中实现跨越发展, 要积极与杭州对接, 拓展深化互

帮互助、互利互惠的交流合作关系, 建立两市联结互动的长效机制, 重点加强在互联网创新创业、大数据、人工智能、虚拟现

实、区块链等技术研发应用领域的深度合作, 积极承接杭州的新一代信息技术扩散, 主动引进海康威视、大华股份智能终端类

企业。 

3.加快建设宁波都市圈和义甬舟开放大通道。发展湾区经济需要强大的经济腹地, 加快建设宁波都市圈和义甬舟开放大通

道有利于扩展宁波经济腹地。宁波都市圈是《长江三角洲城市群发展规划》规划的五大都市圈之一, 是以宁波为核心的城市群, 

对于提升宁波的极核功能意义重大。要加强同舟山、台州等周边城市的沟通协作, 加快推进甬台舟一体化互补发展, 以交通互

通为纽带打造一小时经济圈, 探索建立多层面协作共建机制, 促进三地资源整合与产业对接;要加快义甬舟开放大通道建设, 

加大与义乌、金华等城市在产业、贸易、创新等领域的深度合作, 构建陆海双向开放通道。通过发挥平台与政策的共享联动优
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势, 推动义甬舟开放大通道沿线区域实现产业一体化布局上的共建、共创、共享, 跨区域推进建设世界级创新型产业集群。 

(三) 加快集聚发展, 建设高端产业平台 

宁波作为杭州湾经济区三大节点城市之一, 要提高对周边区域的辐射带动作用, 增强极核功能, 必须首先强化自身的产业

集聚能力, 建设一批高端产业集聚区。 

1.建设千亿级产业集聚区。目前, 宁波产业集聚区规模小、数量多, 功能定位重复现象突出, 生产要素集聚度不高, 专业

化程度较低, 与湾区经济发展不相适应。要统筹规划宁波市重点工业集聚区, 按照“重点发展一批、改造提升一批、调整控制

一批”的要求, 整合提升现有工业集聚区, 重点提升杭州湾新区、梅山产业集聚区、大榭开发区、南部滨海新区、象山临港重

装备产业园等重点园区建设, 聚焦发展智能经济、海洋经济等重点产业, 打造一批具有较强引领性的千亿级产业集聚区。 

2.打造特色小镇和特色产业园。特色小镇和特色产业园是新兴产业发展的新型载体, 对于促进新兴产业发展具有重要意义。

要聚焦高端装备、智能经济、时尚创意等重点优势产业和战略新兴产业, 凸显和放大小镇特色, 延伸产业链, 构建创新链, 建

立全产业链协作配套体系, 集聚产业高端要素, 建设一批机器人、集成电路、数控机床、光学电子、分享经济、智能汽车、智

能家电、物联网、大数据服务、时尚设计等重点领域的特色小镇和特色产业园。 

3.争创“一带一路”建设综合试验区。宁波作为“一带一路”重要节点城市, 要依托港口优势, 积极争创国家“一带一路”

综合试验区, 完善先进制造、港航物流、国际贸易、海洋金融等现代产业布局, 谋划实施一批重大产业项目, 拓展提升项目合

作的领域和层次, 打造成为国内“一带一路”样板城市和重点产业集聚区。完善提升北欧工业园、中意 (宁波) 生态产业园、

中东欧 (宁波) 产业园等园区, 谋划建设中以、中澳等特色产业园, 研究谋划“一带一路”智能经济国际合作园, 使之成为合

作对象国投资中国的重要基地。 

(四) 加快开放发展, 链接国际优质资源 

充分发挥港口城市优势和“一带一路”重要节点城市的优势, 实行更加积极主动的开放战略, 积极参与和引领区域与国际

竞争合作, 全面提升开放型经济水平, 使宁波制造业既能在杭州湾经济区建设中实现自身的快速发展, 又能带动杭州湾经济区

整体的发展。 

1.提升企业国际化发展水平。要积极培育本土跨国公司, 引导企业树立国际化经营理念, 支持企业以股权投资、战略联盟

和技术许可等方式开展跨国经营。发挥宁波开展境外并购外汇管理改革试点优势, 探索设立以并购基金为主导的国际化创新发

展基金, 鼓励有实力的企业“走出去”跨国并购在国际上有技术、营销渠道、研发团队和品牌影响力的优势企业, 在全球范围

内进行产业价值链布局。 

2.积极引进对接国际资源。要充分发挥中东欧博览会、智博会、机器人峰会、宁波周等平台作用, 积极举办高端峰会、专

业论坛等活动, 加强与跨国公司、国际知名研究机构合作, 提高宁波与国际资源的对接能力。围绕战略新兴产业, 瞄准世界 500

强企业, 加大精准招商力度, 积极引进一批重大产业项目。加快引进一批金融、科技、教育、文化等领域的高端国际机构, 培

育建设一批资本密集型、智力密集型的创新工场。 

3.注重发挥“宁波帮”桥梁纽带作用。“宁波帮”是宁波对外开放和国际化的最大优势, 要积极借助“宁波帮”的国际影响

力, 充分发挥“宁波帮”国际视野强、资本雄厚、人脉较广等优势条件, 加大与海外“宁波帮”和新一代甬商的沟通和联系, 推

动更多的“宁波帮”积极参与和支持宁波制造业创新发展。通过“宁波帮”牵线搭桥, 促使宁波与国际重点区域在招商选资、

技术研发、品牌推广、产业合作区建设等方面开展全面深入合作, 探索建立海外甬商产业基地, 推动宁波制造走向世界。 
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(五) 加快创新发展, 集聚科技人才资源 

宁波制造业要提升发展、发展湾区经济离不开创新的支撑引领作用。要实施创新驱动战略, 集聚创新资源, 建立与湾区经

济发展相适应的现代创新生态体系, 形成创新人才与新兴产业良性发展的格局。 

1.鼓励开展协同创新。协同创新是新时代创新的主要模式, 能够充分发挥各主体的最大优势。要结合“中国制造 2025”试

点示范城市建设, 支持企业、高等院校、科研院所、行业组织等牵头组建制造业行业创新中心, 积极推进石墨烯、磁性材料、

智能制造、人工智能、生物制造等创新中心建设, 积极开展行业共性关键技术研发、转化和商业化应用。鼓励建立以行业龙头

企业和骨干企业为核心, 高等院校、科研院所、中小企业广泛参与的产业技术创新联盟, 联合开展技术攻关、产业链协同和市

场开拓。 

2.打造高端开放创新平台。高端创新平台对于集聚创新资源作用巨大。要发挥东钱湖生态环境优势, 推进东钱湖及周边区

域深度开发, 按照城市副中心的标准建设滨湖创新创业基地, 把东钱湖打造成为宁波集旅游休闲、研发、孵化、成果转化、新

兴产业集聚、人才培养与配套服务于一体的高端创新创业载体。加快建设宁波新材料科技城和宁波国际海洋生态科技城建设, 打

造全市高端创新要素集聚平台。 

3.加快引进创新人才和教育资源。创新人才是各个城市争抢的稀缺资源, 是确保一个城市可持续发展的根本保障。宁波要

进一步加大创新人才和高教资源的引进力度。一方面, 加快引进一批拥有科研成果或项目的领军人才或团队, 继续鼓励企业引

进制造业“海外工程师”, 形成以人才为支撑的全球产业创新链接网络, 加大引进国内知名高校博士、硕士毕业生力度, 提高

普通科研人才存量;另一方面, 积极引进国内外高教资源, 争取世界知名大学和国内知名科研类大学在宁波设立分校区、研究 

(生) 院, 提升人才培养能力。 

(六) 加快融合发展, 打造宜居宜业城市环境 

城市是湾区经济发展的重要载体, 没有宜居宜业、开放包容的城市环境, 难以集聚各类创新资源, 湾区经济就不能持续健

康发展。 

1.提升港产城融合水平。统筹推进湾区基础设施互联、港航服务能力拓展、沿湾产业提升、湾区新城建设, 提升港口、产

业和城市的整体融合水平。加快港口建设与城市用地、产业用地统筹规划, 建设梅山港口新城, 加快发展航运物流、航运金融、

对外贸易、先进制造等临港产业。深刻把握工业化、城市化融合发展趋势, 促进城市功能与产业发展的有机结合, 探索发展都

市工业。适度超前规划和建设与产城发展相匹配的市政设施。继续推进智慧城市建设, 不断提升城市品质, 构建国际化的营商

环境、生活环境。 

2.提升产业与生态融合水平。树立“绿水青山就是金山银山”理念, 深入推进产业生态融合发展。加快淘汰落后产业, 禁

止转移或引进重污染项目。加强依法行政, 狠抓截污纳管工作的落实, 整治工业重点行业的污染排放, 加强和完善环境保护标

准工作, 提高准入门槛, 并要提高重点流域水污染物的国家排放标准。加大电镀、印染、铸造等“低小散”行业整治力度, 限

制高耗能、重污染行业发展。深入推进“五水共治”、“五气共治”等专项整治, 实现绿色、可持续发展。 

3.提升新老市民文化融合水平。宁波要发展湾区经济, 必须积极促进新老市民的文化融合, 打造形成开放包容的文化氛围, 

以此吸引更多优秀人才。政府应在管理理念上主张所有“城市建设者”一律平等, 在宣传上营造平等的文化氛围, 在教育、医

疗、社会保障等方面消除歧视, 实现基本公共服务均等化, 培育开放包容的精神理念。 


