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【摘 要】：产业配套是产业分工不断深化的产物,产业配套能力是区域产业竞争力的重要支撑。利用 SPSS19.0

软件结合 3 个维度的综合指标体系,对长三角地区 16 个城市产业配套能力进行因子分析可知,嘉兴产业配套能力相

对滞后(排位第 12),其原因是产业配套理念滞后、企业配套能力不强、平台承接能力不足、生产性服务业水平不高

和配套要素支撑不力;提升嘉兴产业配套能力定位为着力打造长三角高端产业配套重地、长三角高端产业转移承载

要地和长三角高端产业配套要素支撑高地,为此,应强化产业配套规划引领、着力企业配套能力提升、加大产业承接

平台建设、加快生产性服务业发展和全力推进要素支撑水平的提高。 
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“区域经济一体化是习近平经济发展思想中的重要组成部分,在新的国家战略和国家治理能力建设中占有重要地位。”[1]区

域经济一体化过程中,城市间必有分工与合作,同样产业也有分工与协作。区域经济发展经验证明,区域优势产业背后必有完善的

产业配套体系支撑。[2]因此,在长三角一体化深入推进的大背景下,研究如何提升嘉兴承接长三角产业转移及进一步嵌入长三角主

导产业链的能力具有十分重要的现实意义。 

一、产业配套的内涵与理论基础 

(一)产业配套的内涵 

产业配套是区域经济发展的普遍现象,是产业分工专业化和社会化不断深化的产物。产业配套有狭义和广义之分。狭义产业

配套是指整个产业链中以一个主要生产环节为核心,其他生产环节链接配合而成的生产技术联系。其既可在一个企业内部形成,

也可在不同企业间形成;既可在本地企业间形成,也可在跨区域企业间形成。广义产业配套则不限于上述产业配套的内容,而且还

涵盖了包括资源环境、基础设施、技术研发、人力资源、政策制度和中介服务等为产业发展提供服务和支撑的要素。[3]产业配套

能力是指产业链接核心环节、嵌入产业链的能力和为产业发展提供服务及要素支撑的能力。本文主要考察广义产业配套。 
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(二)产业配套的理论基础 

1.区域分工理论 

区域分工是社会分工的空间形式,是指相互关联的社会生产体系受生产力“趋优分布”规律支配而在地理空间上发生的分

异。[4]产业配套实质是产业区域分工合作的一种形式,区域分工理论是产业配套的理论基础之一。从亚当·斯密开始,无数经济学

家探讨过区域分工合作的经济效应,发展出包括绝对优势理论、比较优势理论、要素禀赋理论、规模经济、集聚效应等各种学说,

其核心和要义可归纳如下:由于区域资源禀赋比较优势的存在和合理分工(定位)能提升效率的原因,强化产业区域间分工合作,

能优化资源要素配置,增加效益(经济效益和社会效益),进而促进区域经济的发展,因此,区域间有产业分工合作的客观要求。产

业区域分工合作的好处如此明显,区域之间的分工合作似乎应该是容易实现的。但在现实中,不论是国内还是国外,区域分工合作

都远没有达到理想状态。区域间恶性竞争导致的两败俱伤和区域冲突比比皆是。[5]这是因为“分工是交换的产物,分工合作和专

业化能够加速知识的积累,带来收益递增;但协调分工又需要成本(即交易费用),分工的深化会引起交易费用的增加。分工的好处

和交易费用增加之间形成两难冲突”,[6]需要政府进行协调。正因为如此,嘉兴应充分发挥资源禀赋比较优势,着力优化制度政策,

强化政府协调,主动融入以上海为主导的长三角产业分工合作体系。 

2.产业链理论 

产业配套实质也是产业链接核心环节和嵌入产业链的过程,因此,产业链理论也是产业配套的理论基础之一。“产业链是相

关产业活动的集,其构成单元是若干具有相关关系的经济活动集合,即产业环或者具体的产业部门;而产业环(产业部门)又是若

干从事相同经济活动的企业群体。从事相似或相同经济活动的企业为实现自身利益最大化,必然努力探寻自身经济活动的优区

位。在这种‘循优推移’过程中,一方面,产业环(产业部门)的微观构成单位——企业,为获取集聚经济效益,逐步集聚到适合其

发育成长的优区位,即原先分布于各区域的同类企业在优区位实现‘企业扎堆’;另一方面,各个产业环(产业部门),为获取地域

产业分工效益,由于具有不同经济特点和追求各自的优区位而在空间上趋于分散。这样,产业链系统内企业和部门循优推移的空

间经济结果是,产业链的各环节分别布局或配置到适合其经济活动特征的特定地点。”[7]正因如此,嘉兴可以根据现有产业水平

(集聚、产业链节点)、资源禀赋比较优势等定位配套产业环节、节点,主动链接以上海为主导的长三角产业链。 

(三)提高产业配套能力的意义 

经验证明,在现代区域经济竞合发展中,区域(尤其是非核心城市和非核心企业)提高产业配套能力具有十分重要的现实意

义。 

1.提高产业配套能力是增强区域产业竞争力的客观要求 

“现代区域或企业竞争优势的基础已经超出了单个区域或企业自身的能力和资源范围,它更多地、并且越来越多地来源于区

域或企业与产业链上下各环节的系统协同中,现代区域或企业的竞争已经演绎为区域或企业所加入的产业链之间的竞争。”
[8]
因

此,提升产业配套能力,嵌入主导产业链,是增强区域产业竞争力的客观要求。 

2.提高产业配套能力是增强区域产业承接力的客观要求 

一方面,产业配套能力(即一个有效市场半径上的产业链的完整性)已成为吸引投资的关键因素。因为强大的产业配套能力能

够产生强大引力,可以吸引更多企业加入产业链。因此,产业配套能力越强,产业链基础越扎实,产业转移引力越大,区域产业承接

力越强。另一方面,产业配套能力也是引入核心企业本土化和根植性最重要的影响因素。因此,提升产业配套能力,是增强区域产

业承接力的客观要求。 
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3.提高产业配套能力是增强本土企业自生能力的客观要求 

企业自生能力是指“企业通过正常的经营管理预期能够在自由、开放和竞争的市场中赚取社会可接受的正常利润”。
[9]
企业

是否具有自生能力,除取决于产业、产品、技术选择是否与经济要素禀赋结构所决定的比较优势相一致外,技术优势和竞争优势

在企业自生能力的形成中发挥着越来越重要的作用,[10]同时能否将这些比较优势有效嵌入区域产业链并成为重要节点也成为企

业自生能力形成的重要影响因素。[11]由此可见,提高企业配套能力,有效嵌入区域产业链也是增强本土企业自生能力的客观要求。 

二、嘉兴产业配套能力的定量分析——与长三角 15 个城市的比较 

(一)区域选择 

要科学界定嘉兴产业配套能力的强弱,需要将嘉兴植入合理的比较评判体系。为此,本文选择《嘉兴统计年鉴》中“城市比

较”部分选定的上海、杭州、宁波、绍兴、台州、湖州、舟山、苏州、无锡、南京、常州、南通、镇江、扬州、泰州等 16个城

市进行比较。 

(二)方法选择 

要科学界定嘉兴产业配套能力的强弱,还需要选择科学合理的方法。为此,本文选择适合变量归并因子并以较少因子反映原

始数据大部分信息的因子分析法,并利用SPSS19.0软件进行分析。 

(三)指标选择 

比较不同城市产业配套能力的大小,应结合产业配套内涵和外延界定,建构统一、科学、可操作的指标体系。 

本文借鉴孙威、李文会等构建的指标体系,设置产业吸引能力、产业支撑能力和产业发展能力 3 个二级指标,根据实际需要

并考虑数据的可获得性,设置 15个三级指标。其中:产业吸引能力由反映区域消费市场大小的“社会消费品零售总额”、反映劳

动力成本高低的“规上工业企业单位工资实现增加值”、反映运输业务量大小及对外联系水平的“货运量”和反映外资吸引能

力及对外开放程度的“实际利用外资”等 4个指标构成;产业支撑能力由反映劳动力供给能力的“从业人口占总人口比率”、反

映交通基础设施水平的“公路网密度”、反映信息化水平的“互联网宽带接入用户数”、反映产业配套能力的“二、三产业占

比”、反映环境能源效率的“规上工业企业单位用电量实现增加值”、反映地方金融发展水平及资金供给能力的“年末金融机

构存款余额”和“固定资产投资占 GDP 比重”等 7个指标构成;产业发展能力由反映创新资金投入力度的“财政科技支出”、反

映高素质劳动力供给能力的“普通本专科在校学生数”、反映科技创新产出能力的“发明专利申请受理量”和反映企业盈利水

平的“规上工业企业利润总额”等 4个指标构成,具体请参见表 1。[12] 

表 1产业配套能力综合指标体系表 

一级维度指标 二级维度指标 指标属性 指标 

产业吸引能力 

社会消费品零售总额/亿元 + X1 

规上工业企业单位工资实现增加值/元 + X2 

货运量/亿吨 + X3 

实际利用外资/亿美元 + X4 

产业支撑能力 
从业人口占总人口比率/% + X5 

公路网密度/km·km-2 + X6 
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互联网宽带接入用户数/万户 + X7 

二、三产业占比/% + X8 

规上工业企业单位用电量实现增加值/亿元·亿千瓦时
-1
 + X9 

金融机构存款余额/亿元 + X10 

固定资产投资占 GDP 比重/% + X11 

产业发展能力 

财政科技支出/亿元 + X12 

普通本专科在校学生数/万人 + X13 

发明专利申请受理量/件 + X14 

规上工业企业利润总额/亿元 + X15 

 

现将 2018年长三角地区 16个城市 15个指标值(1)汇总,如表 2所示。 

(四)实证分析 

将表 2 指标值输入 SPSS19.0 软件中,利用软件对指标体系进行降维处理,通过因子分析法得到指标的方差贡献率,确定影响

产业配套能力的公因子,依据 SPSS19.0 软件输出结果计算因子得分,进而得出长三角地区16个城市产业配套能力水平。 

1.KMO 和 Bartlett 检验 

在 SPSS19.0 软件中选择“分析”—“降维”—“因子分析”—“描述”—“KMO 和 Bartlett 的球形度检验”,生成表 3。 

因子分析可行性检验显示 KMO 值为 0.514,球形检验的显著性水平小于 0.01,样本数据可以作因子分析。 

表 2 2018年长三角地区 16个城市产业配套能力指标值汇总表 

指标名称 嘉兴 杭州 宁波 绍兴 台州 湖州 舟山 苏州 

产业吸

引能力 

社会消费品零售总额/亿元 1938.59 5715.33 4154.93 2007.61 2366.88 1297.24 536.85 5746.9 

规上工业企业单位工资实

现增加值/元 
3.12 4.13 3.34 2.91 2.22 2.96 2.15 4.75 

货运量/亿吨 1.39 3.48 6.10 1.42 2.79 1.88 3.81 1.62 

实际利用外资/亿美元 31.40 68.27 43.20 13.51 2.89 12.71 4.18 45.25 

产业支

撑能力 

从业人口占总人口比率/% 72.52 71.93 68.34 73.16 68.99 67.70 63.96 66.49 

公路网密度/km·km-2 1.93 0.99 1.14 1.22 1.54 1.37 1.34 1.46 

互联网宽带接入用户数/万

户 
192.30 537.70 384.00 218.52 245.07 193.10 55.40 554.24 

二、三产业占比/% 97.64 97.74 97.15 96.38 94.58 95.30 89.17 98.85 

规上工业企业单位用电量

增加值/亿元·亿千瓦时-1 
4.74 7.63 6.53 4.56 5.14 4.39 11.16 6.09 

金融机构存款余额/亿元 8298.46 39810.50 19149.97 8436.53 8518.92 4589.41 2034.10 30523.37 

固定资产投资占GDP比重/% 66.53 48.04 48.30 58.61 55.84 67.61 118.90 31.63 

产业发 财政科技支出/亿元 21.02 118.20 78.25 32 15.09 14.04 6.80 152.04 
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展能力 普通本专科在校学生数/万

人 
9.56 49.60 15.60 9.93 3.52 2.69 2.70 23.56 

发明专利申请受理量/件 16885 36538 26000 11228 11898 12428 1332 50116 

规上工业企业利润总额/亿

元 
587.84 976 1227.5 396.59 314.17 323.03 5.90 2034.08 

 

续表 2 

指标名称 无锡 南京 常州 南通 扬州 镇江 泰州 上海 

产业

吸引

能力 

社会消费品零售总额/亿

元 
3672.70 5832.46 2613.19 3088.77 1557.03 1360.92 1282.87 12668.69 

规上工业企业单位工资增

加值/元 
3.31 6.01 4.74 4.17 11.61 12.74 11.26 6.05 

货运量/亿吨 1.86 3.86 1.57 1.39 1.41 0.98 2.18 10.74 

实际利用外资/亿美元 36.91 38.53 24.22 25.81 12.20 8.68 15.07 173.00 

产业

支撑

能力 

从业人口占总人口比率/% 59.05 54.71 63.73 62.24 61.56 61.04 59.91 56.45 

公路网密度/km·km-2 1.67 1.70 2.10 2.19 1.38 1.94 1.16 2.10 

互联网宽带接入用户数/

万户 
313.03 492.01 249.50 294.42 171.60 144.73 162.43 720 

二、三产业占比/% 98.91 97.87 97.78 95.28 95.00 96.58 94.52 99.68 

规上工业企业单位用电量

实现增加值/亿元·亿千

瓦时-1 

6.56 9.33 8.05 11.07 13.23 9.58 10.02 11.14 

金融机构存款余额/亿元 16056.79 34524.86 10090.05 12211.02 6080.73 5122.03 6202.42 121100 

固定资产投资占 GDP 比重

/% 
45.93 54.31 59.41 64.03 72.86 65.63 76.37 24.05 

产业

发展

能力 

财政科技支出/亿元 49.97 74.02 27.60 29.95 15.31 16.52 14.81 428.89 

普通本专科在校学生数/

万人 
10.60 72.16 12.50 10.68 8.69 8.38 6.34 51.78 

发明专利申请受理量/件 20122 40652 13648 9837 10524 12466 10381 62755 

规上工业企业利润总额/

亿元 
1204.94 894.96 726.26 1165.55 424.88 233.36 455.51 3350.44 

 

表 3 KMO 和 Bartlett 的检验 

取样足够度的 Kaiser-Meyer-Olkin 度量 0.514 

Bartlett 的球形度检验 

近似卡方 366.363 

df 105 

Sig. 0.000 
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2.构造因子变量 

在 SPSS19.0 软件中选择“分析”—“降维”—“因子分析”—“抽取”—“特征值大于 1”,生成表 4。因“初始特征值”

只有前 3个特征值大于 1且累积贡献率达到 84.385%,所以选择前 3个公共因子。 

表 4解释的总方差 

成

分 

初始特征值 提取平方和载入 旋转平方和载入 

合计 
方差百分比

/% 

累积百分比

/% 
合计 

方差百分比

/% 

累积百分比

/% 
合计 

方差百分比

/% 

累积百分比

/% 

1 8.916 59.437 59.437 8.916 59.437 59.437 7.798 51.987 51.987 

2 2.414 16.096 75.534 2.414 16.096 75.534 2.488 16.587 68.573 

3 1.328 8.851 84.385 1.328 8.851 84.385 2.372 15.812 84.385 

4 0.973 6.487 90.873 
      

5 0.580 3.864 94.736 
      

6 0.288 1.917 96.654 
      

7 0.232 1.548 98.201 
      

8 0.117 0.779 98.980 
      

9 0.081 0.543 99.523 
      

10 0.051 0.343 99.865 
      

11 0.011 0.072 99.938 
      

12 0.007 0.046 99.983 
      

13 0.002 0.013 99.996 
      

14 0.000 0.003 99.999 
      

15 0.000 0.001 100.000 
      

 

注:提取方法为主成分分析。 

3.确定因子载荷 

在 SPSS19.0 软件中选择“分析”—“降维”—“因子分析”—“旋转”—“最大方差”,生成表5。 

表 5旋转成分矩阵 

项目 
成分 

1 2 3 

社会消费品零售总额/亿元 0.947 0.303 0.084 

规上工业企业单位工资实现增加值/元 -0.147 0.060 0.779 

货运量/亿吨 0.913 -0.202 0.037 

实际利用外资/亿美元 0.938 0.205 0.098 

从业人口占总人口比率/% -0.273 -0.016 -0.846 
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公路网密度/km·km-2 0.053 0.438 0.500 

互联网宽带接入用户数/万户 0.868 0.415 -0.060 

二、三产业占比/% 0.415 0.876 -0.026 

规上工业企业单位用电量实现增加值/亿元·亿千瓦时-1 0.202 -0.398 0.837 

金融机构存款余额/亿元 0.956 0.171 0.145 

固定资产投资占 GDP 比重/% -0.560 -0.770 0.129 

财政科技支出/亿元 0.946 0.186 0.100 

普通本专科在校学生数/万人 0.723 0.220 0.136 

发明专利申请受理量/件 0.861 0.412 0.000 

规上工业企业利润总额/亿元 0.857 0.379 0.105 

 

注:提取方法为主成分法;旋转法为具有 Kaiser标准化的正交旋转法,旋转在 6次迭代后收敛。 

根据表 5,“社会消费品零售总额”“货运量”“实际利用外资”“互联网宽带接入用户数”“金融机构存款余额”“财政

科技支出”“发明专利申请受理量”和“规上工业企业利润总额”在因子 1有较大载荷;“二、三产占比”和“公路网密度”在

因子 2有较大载荷;“规上工业企业单位工资实现增加值”和“规上工业企业单位用电量实现增加值”在因子 3有较大载荷。据

此,可将因子 1称为引力因子,因子 2称为支撑因子,因子 3称为发展因子。 

同样,在 SPSS19.0软件中选择“分析”—“降维”—“因子分析”—“旋转”—“最大方差”,生成表6。 

表 6成分得分系数矩阵 

项目 
成分 

1 2 3 

社会消费品零售总额/亿元 0.124 -0.007 -0.007 

规上工业企业单位工资实现增加值/元 -0.101 0.136 0.365 

货运量/亿吨 0.229 -0.319 -0.069 

实际利用外资/亿美元 0.142 -0.065 -0.008 

从业人口占总人口比率/% 0.010 -0.024 -0.361 

公路网密度/km/km
2
 -0.120 0.305 0.258 

互联网宽带接入用户数/万户 0.095 0.068 -0.056 

二、三产业占比/% -0.100 0.456 0.033 

规上工业企业单位用电量实现增加值/亿元·亿千瓦时-1 0.065 -0.221 0.326 

金融机构存款余额/亿元 0.150 -0.086 0.008 

固定资产投资占 GDP 比重/% 0.040 -0.350 0.033 

财政科技支出/亿元 0.148 -0.078 -0.009 

普通本专科在校学生数/万人 0.092 -0.006 0.026 

发明专利申请受理量/件 0.089 0.073 -0.029 

规上工业企业利润总额/亿元 0.088 0.062 0.016 
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注:提取方法为主成分法;旋转法是具有 Kaiser标准化的正交旋转法;构成得分。 

根据表 6,可以得到 3个公因子,计算表达式如下: 

 

4.计算因子综合得分 

在 SPSS19.0 软件中选择“分析”—“降维”—“因子分析”—“得分”,得到 16 个城市 F1、F2和 F3公因子得分;在此基础

上,结合各公因子旋转后方差贡献率占累计方差贡献率比重计算出各地因子综合得分,具体参见表7。 

综合因子计算表达式: 

 

根据表 7 可知,在产业配套能力上,上海位居第一档次,南京、苏州、杭州、宁波、无锡为第二档次,南通、常州、扬州、镇

江、泰州为第三档次,嘉兴、台州、绍兴、湖州和舟山为第四档次。嘉兴在长三角地区 16个城市中综合排名第12,落后于主要竞

争对手苏州、杭州、宁波、无锡、南通、扬州、镇江、泰州等,其与《长三角城市协同发展能力指数(2018)》报告显示的嘉兴在

长三角 41个地级及以上城市协同发展能力排名第 20位基本相同,说明嘉兴产业配套总体能力不强,辐射带动能力相对较弱。 

表 7因子综合得分及排序 

城市 F1 F2 F3 S 排序 

上海 3.12489 0.12143 0.90657 2.12 1 

南京 0.59639 0.3817 0.88312 0.61 2 

苏州 0.46075 1.29528 -0.58714 0.43 3 

杭州 0.92214 -0.15082 -1.13361 0.33 4 

宁波 0.55653 -0.34877 -1.06319 0.08 5 

无锡 -0.28117 1.00273 0.0514 0.03 6 

南通 -0.40219 0.17369 0.83961 -0.06 7 

常州 -0.6318 0.84238 0.41371 -0.15 8 

扬州 -0.5981 -0.59247 1.41347 -0.22 9 

镇江 -1.05899 0.64447 1.53997 -0.24 10 

泰州 -0.51374 -0.7703 0.9361 -0.29 11 

嘉兴 -0.65248 0.73106 -0.79895 -0.41 12 
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台州 -0.4123 -0.16391 -0.99689 -0.47 13 

绍兴 -0.46571 0.05651 -1.39107 -0.54 14 

湖州 -0.54994 -0.17027 -0.97199 -0.55 15 

舟山 -0.09428 -3.0527 -0.04112 -0.67 16 

 

三、嘉兴产业配套能力不强的原因分析 

除城市能级和经济总量等因素的影响之外,造成嘉兴产业配套能力不强的原因还有待深入挖掘。 

(一)产业配套理念滞后 

一是重引进轻配套。目前,嘉兴普遍存在重招商引资、轻项目引进后的产业配套和服务配套现象,导致引进项目嵌入区域、

本地化程度不足,影响引进项目的带动作用和整体效益发挥。二是重本地轻外地。受传统文化的影响,嘉兴人大多不愿、不善于

求人,“小富即安”意识较浓,再加之产业层次较低、创新能力较弱,嘉兴企业多数重本地产业纵向、横向链接配套,轻向外拓展

链接配套,导致企业同质化、低水平发展比较严重。三是重主导轻配套。“宁为鸡头,不为牛后”不愿当配角的观念,仍在部分企

业经营者头脑中根深蒂固,企业主动配套意识不强,导致企业低速度、小规模发展。 

(二)现有企业生产配套能力不强 

一是企业平均规模偏小。根据嘉兴、苏州、无锡、常州、南通、杭州、宁波、绍兴、湖州等15个城市(除上海)统计数据计

算,2017 年,嘉兴规上工业企业大中型企业占比 11.20%、规上工业企业平均产值 17050.58 万元,均列上述 15 个城市的倒数第二

位。企业平均规模偏小引致的产量低、品种少、质量差等问题制约了企业的生产配套能力。二是企业创新能力不强。2017 年,

嘉兴规上工业企业研发机构设置率仅为 29.71%;在上海社科院发布的《长三角城市群科技创新驱动力指数城市排名报告(2017)》

中,嘉兴科技创新主体指数在 26 个城市中排名第 14 位。[13]同时,嘉兴技术创新支撑能力不强,2018 年,财政科技投入和普通本专

科在校学生数均列长三角 16个城市中的第 11位,发明专利申请受理量列第 8位。企业技术创新能力弱及由此带来的产业层次低、

产品竞争力弱等制约了企业配套生产能力。 

(三)平台承接能力不足 

一是平台布局“散”而“小”。由于缺乏市域产业发展平台空间布局规划,导致嘉兴企业空间布局统筹不够,功能分工和能

级分工缺乏,要素资源集约化利用不足。据统计,嘉兴市域除了20家省级以上开发区(园区)外,还有 50个左右镇级工业园区。省

级以上产业平台平均面积不到 9km2,实际管辖面积平均不到 50km2。产业平台布局分散、规模小,已成为制约嘉兴市集中要素资源、

打造高能级产业发展平台的最大障碍之一。二是平台产业层次“低、小、散”。现有乡镇一级平台产业多集中于纺织、服装等

污染较严重的劳动密集型产业,产业层次“低、小、散”问题突出。产业层次低,创新能力弱,环保容量低,严重制约产业链接能

力和招商引资的配套能力。三是承接上海产业转移平台建设相对滞后。在承接上海产业转移平台建设上,多数沪嘉合作园区仅停

留在框架合作或缔结友好合作关系阶段,缺乏实质性、大力度的推动,嘉兴市接纳上海辐射的资金总量、项目规模、产业层次、

科技含量总体水平远不如苏锡常和昆山等地。
[14]
 

(四)生产性服务业水平不高 

一是服务业总体发展水平相对滞后。参照库兹涅茨、钱纳里等人提出的不同工业化时期三次产业增加值结构的标准,2018 年

嘉兴的第一产业所占比例为 2.36%,远远低于 10%,达到较高阶段的工业化水平;但第三产业所占比例为 43.77%,却远低于 55%,属
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于准工业化阶段水平,服务业发展相对滞后。[15]二是生产性服务业发展水平不高。“工业发达国家服务业有‘两个 70%’的特征,

即服务业增加值占 GDP 比重的 70%、生产性服务业占整个服务业比重的 70%”,[16]而嘉兴市 2017 年两个指标分别为 28.94%和

65.95%,生产性服务业发展水平不高。三是二、三产业间互动机制较差。根据国际经验,制造业发展到一定阶段后,其市场竞争力

提升主要靠生产性服务业支撑。“研究资料还显示,制造业每创造 1 元增加值,需要 1 元以上的生产性服务业为其提供相关配套

服务。”[17]2010-2017 年,嘉兴市生产性服务业增加值占工业增加值的比重平均为 55.69%,其有效供给难以满足制造业的需求。

四是生产性服务业集聚程度不高。“服务业的内部结构与城市规模结构有较高相关性。”[18]“根据国际经验,城市化率与工业化

率的合理比值范围在 1.4～2.5 之间”,[19]2017 年,嘉兴城市化率与工业化率之比仅为 0.95,远低于国际公认的合理值。城市化进

程相对滞后和工业布局相对分散,制约了生产性服务业集聚发展,导致生产性服务业资源分布相对分散、业态种类较少、集聚程

度偏低。 

(五)配套要素支撑不力 

一是政策支持力度不足。在政府行政事业性收费、行政审批便捷性、引聚人才政策、产业扶持政策等与上海、江苏等省市

存在较大差距。如产业引导扶持政策,上海首台(套)产品补助款最高能达上千万元,而嘉兴只有 20万元。[20]二是专业技能人才支

撑不足。产业配套和产业转移承接,需要高素质专业技能人才支撑。2017年,嘉兴非私营单位职工中,初中及以下文化程度的占比

达到 41.66%,远高于杭州、宁波的 36.13%和 33.73%;嘉兴从业人员人才资源中专业技术人员占比为 22.86%,低于杭州、宁波的

23.91%和 34.37%。嘉兴从业人员低学历人员占比偏高、专业技术人员占比偏低,难以满足产业配套与产业转移承接的需要,专业

技能人才支撑不足成为制约嘉兴产业配套的瓶颈。三是土地要素资源支撑不足。与周边的苏州、无锡、南通、宁波等城市相比,

嘉兴在土地资源要素方面相差较大,导致嘉兴与上海合作博弈中谈判能力弱,产业承接力差。据有关部门数据显示,截至 2017 年

底,依据土地利用总体规划,嘉兴全市 67家各类平台(园区)剩余可用新增建设用地 5.37 万亩,平均每个平台仅为 800亩。[21] 

四、嘉兴提升产业配套能力的目标、原则与路径 

(一)目标 

以嘉兴现有产业梯度和产业链节点位置为基础,推进电子信息、智能制造、新材料等先进制造业及科技与信息、现代物流、

金融、健康和文化旅游等现代服务业的产业链接与项目合作,着力打造长三角高端产业配套重地;以省级以上开发区、高新区、

服务业集聚区为载体,推进与上海等地重点产业平台对接合作,着力打造长三角高端产业转移承载要地;以“浙江省全面接轨上

海示范区”和“长三角一体化示范区”建设为契机,提升人才、科技、政策等要素保障水平,着力打造长三角产业配套要素支撑

高地。 

(二)原则 

1.强化优势,甘当配角(路径) 

比较优势既是区域产业合作的基础,也是区域产业分工和找准本地产业发展定位的依据。因此,提升嘉兴产业配套能力要遵

循经济规律,找准本地产业定位,强化本地企业自生能力,提升支撑要素供给水平,增强产业配套能力。同时,鉴于嘉兴与上海等城

市产业梯度差和产业链节点差,嘉兴本地企业应甘当配角,主动链接以上海为主导的产业链核心节点;同时,嘉兴应打造平台,积

极承接上海等城市产业转移。 

2.市场主导,政府引导(机制) 

本地企业自生能力是产业链接配套的基础,而是否增强企业自生能力是企业的自主行为,因此,提升产业配套能力应遵循市
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场经济规律,充分发挥市场配置资源的决定性作用,增强企业提升自生能力的内在动力。产业发展支撑要素供给水平既是产业转

移的重要条件,也是本地配套产业发展的基础,因此,提升产业配套能力应更好地发挥政府在基础设施、公共服务供给、体制机制

建设等方面的作用,合力消除跨行政区域要素市场的制度壁垒和政策障碍,促进资源要素充分流动和高效配置。 

3.重点突出,有序推进(步骤) 

产业配套能力的核心是本地企业自生能力和产业承接能力,而提高本地企业自生能力和产业承接能力的关键是政策制度、资

源环境等要素支撑水平,因此,提升产业配套能力应全面优化资源环境、基础设施、技术研发、人力资源、政策制度、中介服务

等要素支撑;同时要编制产业配套规划,明确配套产业载体、布局、分工和产业发展支撑要素供给,有序推进产业配套能力提升。 

(三)路径 

区域产业协作实质是在区域经济发展规律支配下(“看不见的手”)、政府适度引导下(“看得见的手”),区域产业协作主体

自主选择的行为,因此,提升嘉兴产业配套能力,除客观资源禀赋比较优势外,关键是做大做强做好自身,增强区域产业协作引力。

据此设定提升嘉兴接产业配套能力的路径是:合理界定嘉兴产业梯度、产业链节点定位,充分放大资源禀赋比较优势,踏实增强本

地企业自生能力,着力优化资源环境、基础设施、技术研发、人力资源、政策制度、中介服务等要素支撑水平,不断提升城市能

级,增强嘉兴产业吸引力、支撑力和发展力,进而实现产业配套能力提升。 

五、嘉兴提升产业配套能力的对策建议 

(一)强化产业配套规划引领 

一是转变观念。转变重招商引资,轻项目产业配套、服务配套的观念;转变重本地产业纵向、横向链接配套,轻向外拓展链接

配套的观念;转变“宁为鸡头,不为牛后”、认为产业配套在产业发展中处于从属地位的观念。二是科学规划。科学分析上海等

地主导产业链链接需求和产业转移趋势,合理界定嘉兴产业梯度、产业链节点和资源要素优势,鼓励传统行业基础性产业配套,扶

持高新技术产业领域配套,在此基础上,编制科学合理的产业配套规划。三是规划引领。加强产业配套规划执行督导检查,注重规

划中后期评估,确保产业配套规划科学有序实施。 

(二)着力企业配套能力提升 

提升企业产业配套能力的关键是在产业、产品、技术选择与经济要素禀赋结构所决定的比较优势相一致的基础上,着力增强

技术优势和竞争优势,将其有效嵌入区域产业链。一是要充分发挥政府协调服务功能,搭平台,筑通道,多层次多形式引智入企,助

力企业增强技术竞争力。二是要充分发挥企业创新主体作用,利用财税、金融等政策工具导向作用,引导企业设立研发机构,加大

科技投入,增强科技创新能力。三是要充分发挥经济要素禀赋结构决定的比较优势,合理选择产业、产品和技术,增强企业错位技

术竞争优势。 

(三)加大产业承接平台建设 

紧紧抓住长三角一体化发展上升为国家战略的重大机遇,按照“项目集中、产业集群、功能集成、错位发展”的思路,重点

谋划建设临沪、临苏区域产业合作新平台,提升省级以上开发区、高新区、服务业集聚区等重点产业平台承载水平。一要以 G60

科创走廊为纽带,以地处嘉兴的浙江清华长三角研究院、浙江中科院应用技术研究院、中国电子科技集团公司第三十六研究所等

科技创新载体为支撑,加快推进秀洲高新技术产业开发区、嘉兴科技城、海宁高新技术产业园区、乌镇大数据高新技术产业园区、

张江长三角科技城平湖园、中新嘉善现代产业园等高新技术产业园建设,着力培育一批承接高新技术的产业平台。二要以现有省
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级以上产业发展平台为依托,抢抓上海自贸区和浙江自贸区政策拓展机遇,布局并开发建设一批外资集聚产业园或“园中园”,

着力培育一批承接高质量外资集聚产业平台。三要加快推进上海自贸区协作区、沪浙核电产业共享区、上海漕河泾高新技术开

发区海宁分区、浙沪新材料产业园等共建共享,积极探索在收益分配、要素保障等方面创新合作机制,实现共赢发展。 

(四)加快生产性服务业发展 

一是强化生产性服务业集聚化发展。一方面,在中心城区建立商务服务区,集聚法律、会计、工程、融资、信息、咨询、计

算机系统设计等商务企业,提升生产性服务业精准服务制造业水平。另一方面,在制造业集群内部建立关键共性技术研发平台和

公共服务平台,降低集群交易成本,提升集群技术支撑水平和产业竞争力。[22]二是着力“两业”互动融合机制建设。一方面,引导

制造企业从单纯注重生产、加工等中间环节向既注重中间环节又注重前期研发设计、市场调研与后期广告营销、售后服务等环

节的转变,拉长产业链,不断增加生产性服务业需求。另一方面,以嘉兴市制造企业产前、产中、产后环节的生产服务需求为导向,

加大研发设计、信息、金融、现代物流和电子商务服务等的供给,不断提升生产性服务业水平。[23] 

(五)全力推进要素支撑水平提高 

1.强化政策保障水平 

一是适当减免行政事业性收费。系统梳理嘉兴行政事业性收费项目,对标上海、江苏收费标准,降低企业用电价格、水土保

持费、水利建设基金等行政事业性收费。二是加大财政资金扶持力度。梳理、整合现有扶持平台与配套产业专项资金,进一步用

足用好相关财政政策和资金;明确政府投入导向,规范平台与配套产业扶持经费标准,按照实际财力的一定比例逐年增加投入,主

要采取奖励、以奖代拨、项目资金贴息等方式,重点给予示范作用强的平台与配套产业项目一定的专项补助,积极引导支持配套

产业技术创新、品牌培育、项目示范等。三是积极拓展金融融资渠道。鼓励符合条件的平台与配套产业企业通过资本市场进行

融资,有序推动企业上市;充分调动和鼓励金融机构对符合国家产业政策的平台与配套产业予以信贷支持,健全风险投资机制,创

新平台与配套产业发展需要的金融产品;加大政府引导力度,进一步吸引民间资金的投入。 

2.强化技能人才保障水平 

一是加强技能人才培养。鼓励本地各类学校设置与本地主导产业相匹配的专业,强化校企合作,加大高技能人才培养。二是

加强职工技能培训。充分发挥学校、网络(视频)、企业的作用,多形式、多层次开展职工技能培训,不断提高技能人才水平。三

是加大技能人才激励。将技能人才的发明专利、专有技术纳入分配体系,科学设计企业薪酬制度,收入分配向技能人才倾斜,加大

技能人才激励。
[24]
 

3.强化土地要素保障水平 

积极向上争取政策支持,通过项目层级提升、落实耕地占补平衡“补给结合”、纳入省统筹补充耕地项目库等方式,保障重

大产业承接平台用地需要。同时,强化“亩均论英雄”企业排名成果应用,倒逼末档企业产业转型或腾退土地。完善存量土地盘

活机制,树立“存量为主、增量适度”导向,聚焦批而未供、供而未用、低效利用“三块地”,实施产业平台全域用地挖潜增效专

项行动,不断加大内部挖潜,通过推进“低小散”企业“退散进集”,提升土地使用效率。 

六、结语 

产业配套能力决定域外产业转移的承载能力和域内产业链接主导产业链的能力。因此,嘉兴应大力提升产业配套能力,助力

“浙江省全面接轨上海示范区”和“长三角一体化示范区”建设。 
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