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【摘 要】：推进地方文化产业发展不仅要依赖市场的力量,更要依赖供给侧方面的政府力量。一个地方的文化

产业发展水平受到产业发展的内在资源要素、外在环境要素和政府功能要素的影响和制约。通过对温州文化产业发

展的实证研究发现,温州具有丰富而优良的文化产业内在资源要素,但在文化产业发展外在环境和政府作用发挥方

面都还有较大的提升空间。地方文化产业发展要坚持政府为主导,以内部资源整合和外部环境优化为手段,走政府和

市场相结合的发展道路。 
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改革开放以来,中国经济社会持续发展,社会物质生活水平得到极大提高。在物质生活持续改善的同时,整个社会对精神生活

的追求也不断提升,其重要表现便是对文化品的消费需求和支出在不断增加,电影《美人鱼》《魔兽》《长城》等在中国大陆的高

票房收入是对此的最好诠释,向人们昭示了文化产业的巨大价值。学界对文化产业的研究主要集中于文化产业发展的意义和作

用、文化产业发展现状与存在问题、国外文化产业发展经验、中国文化产业发展方向及政策建议等方面,缺少针对地方文化产业

现状及发展前景的实证研究成果,存在理论研究和产业发展实践相脱节的问题,导致产业对策建议多停留于宏观层面和泛泛而谈

的局面。本研究从公共产品供给视角构建产业发展的“政府—资源—环境”型分析框架,并以温州为例,对其文化产业发展进行

理论分析和实证研究,以期为国内文化产业发展理论研究和现实实践提供理论参照、方法启示和政策借鉴。 

一、文化产业发展的“政府—资源—环境”理论框架建构 

关于文化产业发展的理论分析方法,目前学界和实务界并没有得到广泛认同的参照标准和理论框架。鉴于文化产业发展必然

受到相关特定因素的影响,有学者尝试通过文化产业发展影响因素分析的方法来进行文化产业发展分析。如赵书华和王华强通过

灰色关联度方法对北京的文化产业发展影响因素进行系统分析后认为,人均生产总值、人均可支配收入、社会劳动生产率、财政

收入占地区生产总值的比重、研发经费占地区生产总值的比重、城镇居民教育文化及娱乐在消费支出中的比重、公共教育经费

支出占地区生产总值的比重等 7 个因素对文化产业发展构成重要影响[1]。这种运用灰色关联度来揭示文化产业发展影响因素,分
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析文化产业发展的方法,在方法论上具有创新性和科学性,为分析文化产业发展提供了理论启示,但其影响因素指标设置具有较

大的随意性,没有解释为什么会选择这七项因素来进行分析,因而缺乏科学性和说服力。郝建亚和唐飞飞运用灰色关联度方法对

湖南文化产业进行实证研究后发现,这七项因素在湖南对文化产业的影响关联度截然不同,在很大程度上表明赵书华和王华强的

研究结论并不能真正用于文化产业发展分析[2],要科学准确地分析文化产业发展,需要重新建构科学有效的理论分析框架。 

迈克尔·波特的产业竞争力理论认为,一个国家或地区的特定产业是否具有竞争优势主要取决于生产要素、市场需求、相关

与支持性产业状况、企业战略与竞争对手、政府作用和机会[3]等因素。国内学者袁建文的研究表明,影响产业发展的因素包括五

个方面:产业发展的环境因素(全球化、科技变迁、社会与政治变迁、主权观和政府政策变迁)、产业全球化及其驱动力、科技应

用领域的产业创新、产业结构改变的因素以及产业发展的障碍因素[4]。王爱民等的定量研究表明,生产技术、资本形成总额、居

民消费、政府消费、净流出等是影响产业发展的主要因素
[5]
。国内外学者的理论研究在一定程度上揭示了产业发展的影响因素,

但现有产业发展影响因素研究结论存在很大差异,在一定程度上造成了产业发展影响因素和前景分析的混乱和不确定,运用不同

的产业影响因素分析理论对同一产业进行发展分析,往往会得出截然不同的结论,现有产业影响因素分析理论并不能为科学分析

产业发展提供理论工具。 

马克思主义认为,影响事物发展的关联因素多种多样,但可以将纷繁复杂的影响因素分为内因和外因两个方面。综合国内外

产业发展影响因素分析理论不难发现,不同理论所建构的要素分析框架对产业发展影响因素的建构可以分为内因和外因两个方

面:一方面是特定产业自身所具有的内在资源要素,另一方面是特定产业发展的外在环境要素。一个产业的现实资源要素不仅包

括直接资源条件,还包括其可以利用的间接资源条件,后者是指化外部资源为内部资源,如使中华民族五千年历史文化为其所用。

此外,内在资源条件还包括产业资源的质量状况。产业资源质量高、组成结构好,则表明产业内在资源质量高。反之,产业资源质

量低、组成结构差,则表明产业内在资源相对较低。概言之,产业内在资源要素主要包括产业资源存量、资源获取难易度以及资

源质量三个方面。与产业发展内在资源要素不同,产业外部环境要素非常复杂,但以下是主要影响因素:政策环境、市场需求、资

金获得情况、人才资源、技术条件、竞争对手状况。由此可以从内在资源要素和外在环境要素两个维度根据对文化产业的内在

产业资源和外在产业环境的优劣进行系统分析并构建产业前景判断矩阵(具体见图1所示):当内在产业资源和外在产业环境都为

优时,文化产业发展优;当内在产业资源优而外在产业环境劣时,只要产业外部环境得到优化,那么文化产业就有良好的发展空

间。因此,当内在产业资源优而外在产业环境劣时,文化产业潜在发展较好;当内在产业资源劣,但产业环境优时,文化产业的产业

前景相对较差;而当产业资源不足且产业环境较差时,文化产业基本没有发展前景。 

 

图 1文化产业发展的“资源—环境”理论框架判断矩阵 

产业发展的内在资源要素和外在环境要素与政府的行为导向及其能力密切相关。毋庸讳言,从需求侧角度看,文化产业发展

就是要以公众的需求为立足点,通过有效的文化产品供给满足社会公众对文化产品的多样化需求。但是,如何实现文化产品的高

效供给,则主要是供给侧的政府问题,因为文化产业的供给侧改革所应彰显的核心内涵恰恰是,政府应如何发挥文化领域中的主

体地位,通过对各类现有和潜在的资源、禀赋与要素的优化配置,有效实现文化产品的高效供给,使文化产品能够更好地满足人们

对优质文化产品的需求。正如逄锦聚所强调的那样,供给侧结构性改革,就实质而言,就是要通过发展生产,加快转变经济发展方

式,加快调整经济结构,改善我国以产业结构为主的供给结构,提高供给质量和水平,以满足人民的需要[6]。文化产业发展着眼于文

化产品供给的最大化与最优化,也正契合了政府推进供给侧结构性改革的战略需求与根本任务,“供给侧结构性改革的重点是解
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放和发展社会生产力,用改革的办法推进结构调整,减少无效和低端供给,扩大有效和中高端供给,增强供给结构对需求变化的适

应性与灵活性,提高全要素生产率”[7]156。可见,推进文化产业发展绝不仅仅是单纯市场的问题,而更主要的是供给侧方面的政府

问题。文化产业的社会属性和文化产业发展所需的内外部资源决定了政府可以而且应该从公共产品视角来审视文化产业的发展

路径问题。 

一方面,文化产业的基本属性决定了文化产业发展可以而且应该从公共产品供给的视角来考察。文化产业具有经济属性和社

会属性双重属性[8],其经济属性体现为:文化企业只有创造出优质的文化产品,才能够满足消费者对文化产品的需要,获得企业利

润,文化产业才能做大做强;反之,当文化产品不能满足消费者对文化产品的需要时,就会出现供大于求,出现贬值,这时文化企业

就会破产,文化产业就会走向衰退。文化产业的社会属性是指文化产品所体现出来的道德、哲学等社会意识形态的价值取向,也

包括文化产品所蕴含的人性、自由、趣味、理想、情感等人文情怀。从实物形态上看,文化产业的社会属性体现为文化产品具有

公共产品属性,一方面,大部分文化产品具有非排他性或非竞争性,如同时兼有非排他性和非竞争性的纯公共产品,如公共文化教

育和意识形态宣传等;还有具备竞争性和非排他性的准公共产品,比如文明古迹、历史建筑等;另一方面,文化产品具有明显的外

部性特征[9],如文化产品传播的先进的价值观和高雅的艺术情操,将有利于提高社会成员的文化素养乃至全社会的文明程度;而那

些低俗化、媚俗化、虚假化的文化产品将损害消费者的精神世界,也会对整个社会文明程度带来不良影响。文化产业的社会属性

意味着政府要承担文化产品供给的主导责任,从文化产业的公共属性出发,直接供给纯公共文化产品,制定相关的文化产业政策,

引导并激励市场和社会供给健康的准公共文化产品,让真正好的文化产品服务大众,满足人们日益增长的文化需求和精神追求。 

另一方面,文化产业发展的内外部资源的获取都与政府公共产品的供给能力密切相关。一是作为最主要的公共产品——政策

因素常常是影响经济发展的关键要素,这在文化产业发展领域同样如此,政府的政策环境常常决定了文化产业的发展,政府的文

化产业政策制定和执行能力对于文化产业的发展至关重要;二是虽然市场需求是影响产业发展的另一关键要素,但如果政府对文

化需求缺乏正确的引导,对文化产品的供给缺乏有效的监管,文化产业的发展难免将走向低效的泥潭,如对于电影产业而言,如果

没有广电总局的引导和管控,低俗的文化产品可能将充斥市场;三是资金获得情况、技术条件对文化产业发展有重要影响,没有足

以支撑产业发展的资本投入、没有支撑产业产品规模化生产和标准化生产的技术条件,文化产业必然难以发展,而资金获得情况、

技术条件等与政府所营造的创新环境、投资环境密切相关。可见,在文化产业发展中,政府的作用不仅在于弥补文化产品供给的

市场失灵,而且还要在更长远的意义上为文化产业的结构调整和转型升级提供基础的资源保障和良好的政策环境。 

据此,从公共产品视角出发,文化产业发展的制约因素可以从政府作用、内部资源、外部环境三个方面来分析,即构成“政府

—资源—环境”理论分析框架(具体见图 2,图中线条的虚实表明影响的直接性和间接性,线条的粗细表明影响的强弱程度,箭头

方向则表示影响的向度)。 
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图 2“政府—资源—环境”理论分析框架 

该框架不仅关注产业发展的内在资源要素和外在环境要素对文化产业发展的影响与制约作用,更关注政府对文化产业属性

的定位和对文化产业发展的推动作用。内在资源是文化产业发展的内在影响因素,为文化产业发展水平提供了独特而有效的物质

基础;外在环境则在文化产业发展过程中扮演了“催化剂”的角色,是文化产业发展的触发器和助产士;政府通过产业定位、战略

规划、资金扶持、决策优化、管理创新等手段,为文化产业发展提供制度背景和政治空间环境,决定文化产业发展所需内外部资

源获取的数量与质量,从而在文化产业发展中发挥着关键性的作用。 

二、温州文化产业发展的实证考察 

具有悠久历史的温州自古尚文讲教、贵礼节,史称“浙南邹鲁”,是浙江历史文化名城,古为瓯地,唐代始得名温州,具有深厚

的历史文化底蕴。新石器时代便有瓯人制作瓯陶,形成瓯陶文化。历史上诞生了著名的永嘉学派,被称作中国数学家摇篮、中国

山水诗发祥地和中国南戏故乡,有诸多“都”“城”“乡”“基地”“中心”之美誉。温州又被称作“百工之乡”,具有丰富的

工业美术资源。依据“政府—资源—环境”型理论分析框架,温州文化产业的发展现状可概括为以下几个特点: 

(一)内部文化资源:存量丰富但挖掘不足 

温州境内有畲、回等 33个民族,民族文化多样,拥有“闽语”“土语”等 5种极具特色的地方语言,历史文化源远流长,民间

传统特色文化艺术元素多样(具体见表 1 所示),拥有国家级非物质文化遗产 29 个,省级非物质文化遗产 131 个,市级非物质文化

遗产 499个,非物质文化遗产丰富(1)。文化资源的非物质性和抽象性也使温州可以充分利用浙江乃至全国传统文化资源,化外部文

化资源为内部文化资源,使中华民族五千年历史文化为温州所用,充实温州文化产业的文化资源,在传统文化用品和文化纪念品

制造等方面做出更多探索和尝试。可见,在文化产业内部文化资源方面,通过对温州发展文化产业的产业资源存量、资源获取难

易度以及资源质量三个方面进行综合考量可以看出,温州具有优质的文化产业资源。 

表 1温州民间文化艺术等非物质文化遗产概况 

方言 浙南闽话、瓶语、土语、金乡话、畲语 

民族 

畲族、回族、蒙古族、侗族、瑶族、土族、羌族、白族、土家族、哈尼族、纳西族、藏族、朝鲜族、维吾尔族、

彝族、壮族、 苗族、布依族、仡佬族、京族、傣族、哈萨克族、黎族、满族、撒拉族、锡伯族、阿昌族、塔吉

克族、鄂伦春族、俄罗斯 族、高山族、水族 

民间 

文艺 

等非 

物质 

文化 

遗产 

温州参龙、温州竹编、温州古建筑木雕、温州海盐晒制技艺、温州糖金杏制作技艺、温州小吃、温州漆画、温

州彩 扎、温州童谣、温州鼓词、温州南拳、温州民歌、单档布袋戏、矾塑、莒溪刀轿、吹打、嘭嘭咚、高机与

吴三春传说、 蒲城拔五更、道教音乐、妈祖信仰、民间八仙戏、点色剪纸、夹苎漆器、夏益锦戏曲盔头制作技

艺、卖技、马灯舞、 布龙舞、木偶戏、米塑、碗窑手工制瓷技艺、木活字印刷技艺、浙南传统民居建筑营造技

艺、矾山明矾冶炼技艺、 协堂儿科中医草药疗法、马仙信俗、金乡清明庙会、哭嫁、畲族医药、畲族刺绣、畲

族民歌、畲族彩带编织技艺、畲 族婚俗、畲族祭祖、畲族蹴鞠、太公祭、陈十四信、观美草席编织技艺、谱牒

编修习俗、苍南花鼓、苍南夹缬、苍南 讲古、苍南木雕、苍南彩泥塑、苍南圆木漆器、苍南锡箔锻制技艺、苍

南鱼灯舞、苍南莲花、苍南踏三界、苍南猴 拳、苍南石雕、苍南木偶雕刻、苍南荡木秋千、苍南豆豉酿制技艺、

苍南炊虾技艺、苍南仪式歌、太平龙迎新春、林 钟英告御状、青风剑、舞狮、划龙舟、划旱船、和剧、百戏、

高跷、髹饰技艺、春甘露酱油酿造技艺、大龙大凤扎制技 艺、三粉、花树扎制技艺、铁技、平阁、纸马灯、偿

新、七月廿九插抛（柚）球、大山老爷长短棒法、乌龙红粬酿造技 艺、犁耙制作技艺、抬大猪、放河灯、财神

祭、礼生等等 
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资料来源:参见戴嘉宝《温州民俗文化与社会主义核心价值体系大众化探索》一文(温州市文广新局内部资料)。 

然而,温州内在文化产业资源还没有得到很好的整合,仍有巨大的发展空间。一是尚未形成具有影响力的特色品牌。经过长

期的历史文化沉淀的温州孕育了富有特色的非物质文化遗产,主要有:(1)传统文学与戏曲,如温州鼓词、南戏、吹打、畲族民歌、

贝壳舞、瓯剧、永嘉昆曲、提线木偶戏等;(2)民间传说,如张阁老传说、刘伯温传说等;(3)传统技艺,如乐清金漆圆木、瑞安老

酒汗酿造技艺、泽雅屏纸制作技艺等;(4)传统美术,如乐清细纹刻纸、乐清黄杨木雕、米塑、绸塑、矾塑、苍南夹缬等;(5)传统

体育与杂技,如南拳、龙舟、十五巧板等;(6)传统民俗,如龙舟竞渡、蒲城拔五更、抬阁、拦街福、妈祖信俗、七夕成人节等(2)。

非物质文化遗产可谓丰富,但由于特色文化的宣传推介不力,导致温州还未有全国具有影响力的特色文化项目,现有文化品牌的

对外影响力还很低。二是对传统文化资源挖掘不够。温州养育了如叶适、陈傅良、刘基、王十朋、孙诒让、高则诚、南怀瑾、

苏步青等文化名家,还有流传甚广的《张协状元》《白兔记》《琵琶记》等文学作品,但至今还没有哪个作家或哪一部作品成为温

州的文化名片。三是对旅游文化资源挖掘不足。温州自古有“七山二水一分田”之说,具有丰富的山水风景资源,独具特色的地

方传统文化和多元的民族文化又赋予了这些文化资源以独特的地方特色和人文魅力。温州市内河道纵横交错,桥梁密布,如果对

山水、桥梁、地方文化传统资源等加以梳理整合,就可以形成具有生产力的旅游文化资源。但各个景点在交通、宣传、规划等方

面各自为战,市内各个景点联通不足,旅游文化整体性不强,尚未形成系列拳头产品。同时,由于河道污染严重、市内河道被填塞,

河道岸边有序规划整合不力,河道岸边景点和富于地方文化特色的佛教、道教以及地方文化旅游景点杂乱无序,不仅导致旅游文

化项目的吸引力不够,还大大增加了游客的旅游成本,降低旅游文化资源的整体运行效率;再者,温州河道纵横,具有丰富的桥梁

文化,但是,由于对现有桥梁的梳理保护修缮不足,至今尚未形成具有生产力的桥梁文化。 

(二)外在环境:机遇与挑战并存 

依据产业发展的相关理论,政策环境、市场需求、资金获得情况、人才资源、技术条件、竞争对手状况是一个地区产业发展

的重要外部环境要素。经过多年发展,温州已经形成了良好的文化产业发展外部环境,但仍有较大的改善空间。 

1.在资金获得方面,温州文化产业发展还有巨大空间。 

温州民间资本雄厚,为文化产业发展资金投入提供了可能。但是,温州有大量处于产业链下游的中小型加工制造企业,产品直

接面向消费市场,难以掌握产品定价权。受国际国内宏观经济环境、生产成本快速上升等综合因素影响,这些企业发展都面临不

同程度的困境。温州中小企业发展现状既是温州经济发展的现实缺点,又为温州发展文化产业提供了契机。这些中小企业直接面

向市场,长期的市场销售积累了大量经验,而处于产业链下游,也使其退出现有行业的成本较低,转型升级较为容易;又因为产业

链下游的利润不高,也使其有转型升级的愿望和动力;如果政策引导得当,这些中小企业都是未来发展文化产业的重要力量。 

2.在竞争对手方面,温州文化产业发展正面临前所未有的压力。 

影响产业发展的另一个重要因素是竞争对手。由于国内产业转型升级的现实需要,也由于国家宏观政策的鼓励和倡导以及文

化产业发展的诸多优势和良好前景,国内几乎所有地区都在积极鼓励发展文化产业,给温州文化产业的发展带来强大的竞争压

力。这种竞争压力对温州文化产业发展而言是双刃剑:既会对温州文化产业发展形成激励和示范效应,促进温州文化产业的准确

定位,提升温州文化产业质量,又会给温州文化产业发展带来巨大的挑战,加大其发展的难度。 

3.在人才资源方面,温州文化产业高端人才还比较短缺。 

温州人在长期的改革探索实践中孕育生成的“特别能吃苦、特别能创业、特别能创新”的创业创新精神,为温州优化文化产

业发展提供了极大潜能。230 多万在外创业的温商群体及其拥有的庞大的资本源、技术源、信息源、人才源、品牌源,是温州推

进文化产业发展的独特优势。但是,与发达城市相比,温州的文化产业人才还仍然存在巨大差距。根据温州市文广新局统计数
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据,2015 年温州创意产业就业人数刚刚超过 8万人(1),而《北京文化创意产业发展白皮书(2016)》显示,2015 年北京从事文化创意

产业的人数高达202.3万人[10],两者差距巨大。从领域来看,体现在各园区中缺乏一批领军人物,各文化创意领域中缺乏核心人才,

各文创企业中缺乏大师级人才,政府部门中缺乏能够规划、指导和管理文化创意产业发展的人才;从人才类别来看,温州缺乏既懂

文化规律又熟知文化经营的管理人才,缺乏既熟悉传统产业又掌握现代技术的融合人才,缺乏拥有国际视野的高端文化人才。 

4.在技术条件方面,温州文化产业发展的技术研发能力正在加速提升。 

2016年全市专利申请量首次突破5万件,同比增长39.3%,其中发明专利申请首次突破1万件,同比增长79.2%,专利权总量和

发明专利量都位居浙江全省第三,同时,全市有 6项获国家和省专利奖的专利项目实现产品销售额超 40亿元[11]。这些数据表明温

州已经具备了较强的技术研发和科技成果转化应用能力,但与国内先进地区相比存在一定差距,与美日等文化产业发达国家相比

差距更大,文化产业技术短板是影响温州文化产业发展的重要制约因素。 

(三)政府:角色定位与作用发挥不恰当 

与其他产业不同,文化产业是公益性很强的特殊产业,这就意味着政府所发挥的作用尤为重要。但由于对文化产业性质的认

识还不到位,温州各级政府对文化产业发展所发挥的作用还有很大的提升空间。 

一方面,政府在文化产业发展中的角色定位不准确。根据属性不同,文化产品可以划分为大众文化产品、传统文化产品、高

雅文化产品和公共文化产品等四类
[12]
。不管是公共文化产品(如公共图书馆、博物馆、艺术馆等提供的文化产品)和大众文化产

品(如满足人民群众基本文化需求的大众文化活动),还是传统文化产品(如地方优秀传统文化遗产、地方特色文化、民间艺术等),

都具有很强的公益性,政府不但要成为文化产业发展的引导者和监管者,也要成为纯公共文化产品和外部性很强的准公共文化产

品的直接供给者。但是,作为市场经济发展的前沿阵地,温州文化产业发展的市场化导向较为明显,主要通过“园区+企业+项目”

的思路来推进文化产业发展。温州市委市政府发布的《关于大力推进文化产业项目建设的实施意见》提出的文化产业发展目标

是:“以重点文化产业园区、重点文化产业项目、重点文化企业建设为载体,……引导我市文化产业走‘高、精、特、新’的发

展道路,……按照精力向招商集中、资源向招商倾斜、力量向招商整合的要求,坚定不移地推进文化项目招商工作。”(1)市场化的

方式虽然能够提高文化产品的供给效率,但也会带来公共性很强的文化产品的供给不足,降低文化产业的公益性。因此,温州在大

力鼓励和支持文化产业发展的同时,还须进一步理清政府在文化产业发展中的角色定位,走文化产业分类发展之路。 

另一方面,政府作用发挥不恰当还体现为对文化产业发展的政策支持乏力。温州传统上是“小政府、大社会”的社会管理模

式,政府在传统经济发展方面基本是“无为而治”,主要由社会自主发展。温州早期经济发展中的政府无为而治为企业自主发展

提供了宽松的政策环境,但也致使政府对文化产业的公益性性质认识不到位,进而降低了政府文化产业发展政策的供给意愿和供

给能力。到目前为止,温州文化产业发展还缺乏好的整体战略,在政策支持、资金投入、政策规范方面还没有科学的规范性文件。

以文化创意产业为例,北京、上海、杭州等地都建立了自己的标准,而温州还没有自己的标准,导致产业发展缺乏指导目录,工商

登记难以准确界定文化创意产业范畴,当前各地的统计数据也难以横向、纵向比较以反映真实的文创产业发展情况,最终导致无

法对文化创意产业的发展进行科学指导。同时,由于文化知识产权的保护意识和法规的严重滞后,导致温州文化创意产业在外观

设计专利的申请和保护等方面尤其缺失,严重损害了文化产业创新主体的创新动力和再创新的积极性,形成了恶性循环。这种状

况既反映了外部政策环境的欠缺,也反映了政府对文化产业发展政策的制定意愿和能力不足。 

从以上分析可以看出,温州内在文化产业资源充分、资源获取难度较小、产业资源质量较高,温州具有优良的文化产业资源。

另一方面,在资金投入、人才资源、技术研发等外部环境要素和政府作用的发挥方面存在一定缺陷,而温州良好的市场环境、庞

大的创业温商群体以及长期孕育生成的“特别能吃苦、特别能创业、特别能创新”的创业创新精神又为温州文化产业发展提供

了得天独厚的条件。抓住机遇,弥补短板,温州文化产业发展将大有可为。 
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三、公共产品视角下地方文化产业发展的优化路径 

通过对温州文化产业发展的分析可以看出,地方文化产业发展所需的内在资源、外在环境都还有较大的提升空间。依据“政

府—资源—环境”文化产业发展理论分析框架,地方文化产业发展要坚持政府为主导,以内部资源整合和外部环境优化为手段,

走政府和市场相结合的发展道路。 

(一)准确定位文化产业的公益属性 

文化产业是公益性很强的特殊产业,政府要充分发挥自身在文化产业发展中的主导作用,准确地定位文化产业的公共属性,

当好引导者、监管者和直接供给者,引导和把控其在正确的方向上发展。一方面,实施文化产品分类供给战略,应根据文化产业的

性质,按照分类管理的原则,细分文化产品市场,推行分类供给方略。对于具有非排他性和非竞争性的纯公共领域,如公共文化教

育、地方语言文字和一些意识形态宣传性的文化产品,政府应直接承担供给责任,如政府应针对地方戏曲这些非物质文化遗产类

的文化产品实施保护政策。对外部性较强的准公共文化领域,政府可以当好监管者,以相应的公共财政扶持其发展,强化其公益属

性,保证这种文化产品的供应数量和质量;同时,政府也可培育文化行业协会、文化中介机构和各类文化基金会等非营利组织,鼓

励和引导其参与公共文化服务的供给。对于经济和社会效益兼具且有竞争性的私人性文化产品领域,如电影、电视产业、文化创

意产业,要制定贷款、税收等优惠政策充分激活市场活力,引导企业进入文化产业园区,大力投资文化产业项目。通过分类供给,

充分满足公众对文化产品的多元化需求。另一方面,要做好地方文化产业发展的战略规划。文化产业发展规划主要包括产业发展

方向规划、产业发展目标规划、产业发展区域布局规划、产业发展阶段规划、产业发展层次和精细分工规划、产业发展的系统

化和整体化规划等。制定文化产业发展规划是政府当好引导者的前提,也是政府所应承担的重要职责。只有做好规划并严格执行,

才能从源头上破解市内文化产业发展重复投入、盲目投入、布局混乱等问题。 

(二)挖掘文化产业的资源存量 

丰富的内在文化资源是文化产业发展的基础性因素。一方面,应加大特色文化的对外宣传力度,打造文化产业的特色品牌。

如,可以定期举办文化艺术节,邀请国内外人士来体验本地特色文化;可以设立文化推介奖,奖励国内外为推介本地文化做出杰出

贡献的各界人士;可以制作地方文化和风土人情电视片,在中央电视台或全国各地方电视台播放,推介当地风土人情和地方特色

文化项目;可以通过挖掘地方历史文化名人,制作历史文化名人的系列纪录片,打造属于本地方的历史文化名片,扩大地方文化知

名度;可以整合利用现有各项文化产业项目和文化品牌,扩大现有文化产业和文化品牌的对外影响力。对于温州来说,可以通过温

州动漫节,加大对乐清金漆圆木、瑞安老酒汗酿造技艺、泽雅屏纸制作技艺、乐清细纹刻纸、乐清黄杨木雕、米塑、绸塑、矾塑、

苍南夹缬等特色文化和特色技艺的对外宣传力度,使温州传统技艺走出浙江、走向全国、走向世界。另一方面,应通过传统文化

与现代技术的融合,充分拓展利用文化资源。温州应大力鼓励、规范、发扬传统文化,充分保护利用好地方传统文化资源;可以结

合传统文化要素和风土人情,打造具有现代气息的现代文化产品。就温州来说,可以结合温州动漫节,培育发展系列动漫产业,创

作相关动漫作品,力争在动漫作品方面有所突破,在中央和地方电视台播放,通过传统文化和现代技术的融合扩大地方文化的知

名度,促进文化产业的发展壮大;还可以通过文化与旅游的融合,拓展文化旅游资源,如可以将现有旅游景点加以整合联动,建立

联通直达各个景点的快速交通通道,在交通、宣传、景点布局等方面打破各个景点各自为战的局面,形成整体和系列旅游景点,打

造系列整体旅游项目。 

(三)优化文化产业的外部环境 

良好的外部环境是文化产业发展的外部保障,也是激活文化产业领域市场活力的催化剂。一方面,要努力营造文化产业发展

的良好政策环境。政策是政府为文化产业发展保驾护航最重要的工具。为文化产业发展创造良好的外部环境,政府在政策支持、

资金投入、政策规范等方面要发挥更为积极的作用,具体体现为:一是制定文化创意产业发展的优惠税收和财政政策,引导企业积

极投身文化领域。可创办产业集聚区基础设施专项资金,采取贷款贴息、项目补贴、政府重点采购、后期赎买和后期奖励等方式,
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对符合政府重点支持方向、获得国内外级别以上奖项的创意产品、服务和项目予以扶持;支持和引导担保机构为中小文化创意企

业的融资提供担保,并鼓励金融机构开展文化创意企业知识产权权利质押业务试点;鼓励社会资金或国内外资金支持文化创意产

业的发展。二是制定《地方文化产业园区的建设标准》《地方文化产业发展繁荣实施办法》和《地方传统文化和非物质文化遗产

保护目录》,引导地方文化产业健康发展。三是在文化管制和企业的具体经营管理策略以及市场准入方面,政府要有所为有所不

为,对于意识形态和价值性很强、公共性很强的文化领域,政府要加强监管,如针对儿童群体制作的动画片,则要加大审查力度;而

对于诸多高雅艺术等私人性很强的文化领域,政府则可放松管制,依赖市场的力量推动文化产业的繁荣。四是在文化产权保护方

面,要加强知识产权保护,特别注重外观设计专利的申请与保护,落实知识产权质押贷款政策,加大对侵权、盗版行为的打击力度;

鼓励知识产权评价机构发展,建立健全知识产权成果转化机制,激活知识产权交易市场。与此同时,要加强技术开发利用和人才引

进培养工作,为文化企业发展提供人才支撑。文化产业技术和人才是影响文化产业发展的关键性要素,在很大程度上决定了文化

产业的未来发展和产业竞争力。政府应制定政策,一方面鼓励各高校、企业机构、科研院所等做好文化产业技术的研发和转化利

用工作;另一方面鼓励相关部门开展文化产业的技术引进和转化利用。要鼓励高校开设文化创意专业或文化产业专业人才教育和

研究研发工作,鼓励产学研相结合,大力培养本地文化产业人才。同时,政府应出台政策,鼓励引进各级各类文化产业人才,为引进

人才创设良好的生活环境和工作环境,为企业发展提供人才支撑。 

国内外现有文化产业研究缺少文化产业发展的理论分析框架,存在理论研究和产业发展实践相脱节的问题,导致产业对策建

议多停留于宏观层面和泛泛而谈的局面。基于公共产品视角构建文化产业发展的“政府—资源—环境”理论分析框架,有助于探

究符合中国地方实际的文化产业发展路径问题。实际上,探索文化产业发展路径问题的关键是要处理好政府与市场的关系问题。

温州文化产业的发展实践证明,推进文化产业发展绝不仅仅是单纯的市场问题,而更主要的是供给侧方面的政府问题。“政府—

资源—环境”分析框架可为地方文化产业的发展提供可资参考的理论镜像与方法启示,即实现文化产品的优质高效供给主要须

依赖文化产业发展供给侧改革的有效推进:准确定位文化产业的公益属性,进一步夯实政府在文化产业发展中的主导地位;优化

配置与高效整合现有和潜在的资源、禀赋与要素,充分挖掘文化产业的资源存量;优化文化产业的外部环境,提升文化产业发展的

资源、环境等全要素生产率。当然,虽然“政府—资源—环境”分析框架为地方文化产业的发展提供了一个可供借鉴的解释框架,

但它并非是放之四海而皆准的解释模型,各种不同类型文化产业(如大众文化、传统文化、高雅文化和公共文化等)的发展又应当

如何处理政府与市场的关系,还有待进一步的理论研究与实证检验。 
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