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浅析舟山休闲渔业的发展 

郑宇瑜
1
 

（浙江海洋大学，浙江 舟山 316000） 

【摘 要】：舟山群岛是中国的第一大群岛,位于中国东部沿海地区,岛上居民靠海吃海,因此渔业一直是舟山的

重要产业以及优势产业。同时,舟山也拥有着丰富的旅游资源。因此,舟山发展休闲渔业的市场前景广阔。本文将根

据舟山休闲渔业发展的现状,进一步用 STOW 分析法分析舟山休闲渔业发展中的优势机遇和劣势挑战,最后提出相应

的建议对策。 

【关键词】：舟山 休闲渔业 旅游 

【中图分类号】F326.4【文献标识码】A 

1 休闲渔业的基本概念 

目前,对于休闲渔业的定义尚未统一,许多专家学者对休闲渔业的概念有着不同的理解概括,在此主要分为国内、国外两种关

于休闲渔业的定义: 

第一种是国外对休闲渔业的定义。国外对休闲渔业的定义主要是根据其与商业渔业的区别。其是建立在与商业渔业有所区

分的基础上,这有助于立法和管理的界限。欧洲委员会将休闲渔业定义为“不以商业为目的而进行的捕鱼活动”,而美国国家海

洋渔业局则进一步将其定义为“休闲渔业游客可以出售部分或全部渔获,而经济回报只占个人收入的很小一部分。由此可以看出,

在国外,对于休闲渔业的定义,大多国家都是将重点放在休闲与商业不同的界定上。 

第二种则是我国国内对休闲渔业的定义。和国外不同的是,我国的专家学者给休闲渔业的定义主要是从休闲渔业的功能、目

的入手进行概括。如现在国内普遍被大家认同的关于休闲渔业的定义是由江吉荣教授提出,他对休闲渔业的定义是:休闲渔业就

是利用渔村设备、渔村空间、渔业生产的场地、渔法渔具、渔业产品、渔业经营活动、自然生物、渔业自然环境及渔村人文资

源,经过规划设计,以发挥渔业与渔村休闲旅游功能,增进国人对渔村与渔业之体验,提升旅游品质,并提高渔民收益,促进渔村发

展。而本文也将从国内对休闲渔业的定义入手,对舟山休闲渔业的发展作一个分析。 

2 SWOT 分析法基本概念 

(1)SWOT 分析法,又被称为态势分析法,是旧金山的管理学教授在 20 世纪 60 年代提出的。SWOT 分别代表的意思

为,S:strengths(优势)、W:weakness(劣势)、O:opportunities(机遇)、T:threats(威胁)。该模型是用来分析一种行业现状和

发展出路的模型,通过列举某一行业或地区针对特定环境所拥有的优势、劣势和机遇、挑战,引用矩阵进行交叉分析、提出一系

列能够发挥优势、利用机遇、改善劣势和应对挑战的解决方法。因此,SWOT分析法往往可以较为系统全面地对研究对象所处的一

个内部环境以及外部环境进行总结概括。同时,通过 SWOT 分析法,我们可以有针对性地制订出相应的计划方案。在本次研究中,

笔者也选择了用 SWOT 分析法对浙江省舟山市的休闲渔业进行一个大体的分析,从而总结出舟山市发展休闲渔业所具备的优势、
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机遇,以及存在的劣势、挑战,以此为根据可以更清晰地了解现下舟山市休闲渔业的竞争力状况。最后,提出相关的意见建议。 

(2)在运用 SWOT 分析法时,为了能够保证它的科学性和准确性,要遵守以下几点规则:(1)要对研究对象的优劣势、机遇以及

挑战都有客观全面的认识;(2)要保持 SWOT分析法的简洁化,避免复杂化和过度分析。 

3 浙江省舟山市休闲渔业的 SWOT 分析 

3.1舟山市休闲渔业的优势(strengths) 

(1)舟山独特的地理优势。舟山位于我国东南沿海地区,长江口南侧,东临东海,西靠杭州湾,北面上海市,是长江三角洲地区

对外开放的海上门户和重要通道。同时,舟山也是中国第一个以群岛建制的地级市,群岛现象独特。整个舟山群岛由 1390个岛屿

组成,许多岛屿都有自己不同的特色景致。因此可以说,舟山的地理位置优势明显,且这个地理位置所带来的特色也十分浓厚。 

(2)舟山逐步发展的海陆交通。舟山群岛之前一直以海运为主,居民出入各岛之间或者进出舟山群岛都是依靠轮渡,至 2008

年底,舟山拥有海上客渡运航线 102条,其中客滚航线 15条,高速客运航线 29条。所以舟山的海上交通一直是较为发达。但陆上

的交通却是相对发展不足,这一状况直接限制了舟山的发展。直至 2009 年 12 月 25 日,舟山跨海大桥正式通车后,破除了这一瓶

颈。此后,舟山居民、外市外省的人进出岛内都有了更大的便利。 

(3)舟山的渔业资源丰富。舟山一直有着“东海鱼仓”和“海鲜之都”的美称。由于舟山濒临东海,面向太平洋,优质的地理

位置为舟山提供了丰富的渔业资源,形成了全国最大的渔场——舟山渔场。渔场内共有海洋生物 1163 种,按类别分:有浮游植物

91 种、浮游动物 103 种、底栖动物 480 种、底栖植物 131 种、游泳动物 358 种。以大黄鱼、小黄鱼、带鱼和墨鱼(乌贼)4 大家

鱼为主要渔产(四大经济鱼类)。捕捞的主要品种有带鱼、鳓鱼、马鲛鱼、海鳗、鲐鱼、马面鱼、石斑鱼、梭子蟹和虾类等 36余

种。丰富的渔业资源为休闲渔业的发展奠定了殷实的基础。 

(4)舟山的渔村文化历史久远,独具特色。据考证,五千多年前就有人类在舟山群岛繁衍生息,唐代正式建县开始距今也有一

千二百多年的历史。自古以来,舟山一直是个被海环绕,居民靠捕鱼为生的地方。在这么多年的发展过程中,舟山经历的不只是渔

业的发展,从渔业中衍生出来的渔文化也是舟山群岛的一大特色。渔民号子、舟山锣鼓、祭海等都是在渔民漫长的捕鱼劳作生活

中出现的非物质文化遗产。而很多游客到了舟山以后,不仅可以领略独特的海岛风光,同时也可以参与编织渔网、坐渔船到近海

捕鱼等项目。 

3.2舟山市休闲渔业的劣势(weakness) 

虽然舟山近些年来休闲渔业的发展整体呈现上升趋势,但在这一发展过程中仍然存在着许多不容轻视的问题,主要有以下几

点: 

(1)舟山的休闲渔业旅游形象的设计缺乏特色。休闲渔业旅游形象主要是指该地的休闲渔业中所呈现的包含当地特色的旅游

产品及形象,如宣传标语、标志等内容。舟山的休闲渔业旅游主要是个体经营,许多商家并不会去深入设计专门的标志标语,也很

少进行相关的宣传。因此舟山的休闲渔业旅游的经营规模往往较少且分散,发展程度也相对不高。 

(2)舟山休闲渔业基础设施水平低,开发项目雷同。休闲渔业是近些年才兴起的产业,在舟山的发展也才刚刚起步。一方面,

目前舟山市的休闲渔业设施相对简陋,如可供游玩的休闲渔船数量较少,比较出名的只有南洞艺谷的木质渔船绿眉毛。而且很多

休闲渔船的安全措施往往令人堪忧,2016年的时候东极的一艘休闲渔船载客出行遇到意外,后来搜救的时候发现船上38名游客无

一穿救生衣。另一方面,舟山虽然拥有丰富的海洋资源,但在开发上却显得十分贫乏。目前舟山除了垂钓、观赏、捕捞等项目外,
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其他项目则较少开发,大规模的休闲渔业场所数量少。而且舟山从事休闲渔业的人员主要是当地的渔民转产专业,他们接受教育

的程度一般不高,也没有接受过相应的管理课程。所以往往经营服务能力都较低。从而影响了舟山休闲渔业这一行业的发展。 

(3)舟山相关的政府部门在休闲渔业管理方面缺乏经验,管理不善。因为休闲渔业既包括了第一产业中的渔业,同时也与第三

产业内的旅游业相关,因此许多部门处在不知道该不该管,如何去管,该管理哪部分的问题,如舟山市旅游局、舟山市海洋渔业局

等,这些部门都与休闲渔业挂钩,但是其到底应该负责其中的哪个部分,其权限有多大,这些都没有明确的界定。然而这些往往会

带来负面的结果,如某些事情多个部门都不管,或者多个部门重复管理;再例如旅客消费者在遇事时也不知道应该去找哪个部门,

消费者的权益无法得到保障,会直接造成消费者对再次到舟山旅游的意愿弱化。这种现象的存在会造成舟山休闲渔业发展的不

利。 

3.3舟山市休闲渔业的机遇(opportunities) 

(1)海洋经济时代的到来。2001 年的联合国文件中提出“21 世纪是海洋世纪”,而伴随着全球的经济发展,经济一体化程度

的加深,各国都纷纷将目光投到海洋这一块人类尚未深度开发利用的区域。与海紧密相关的舟山群岛,在 2011年被国家正式批准

成为我国第四个国家级新区,同时也是我国第一个致力于发展海洋经济的新区。舟山未来的方向就是作为长三角地区大力发展海

洋经济的新试点,同时也要建成我国大宗商品储运中转加工交易中心,努力成为面向环太平洋经济圈的桥头堡。新区的建立,国家

对海洋经济的关注,势必会为舟山的发展带来新的机遇。而舟山发展的新机遇也直接关系到了舟山休闲渔业的发展。如果能够加

以善用,舟山未来的休闲渔业必定将有着极大的发展上升空间。 

(2)休闲渔业的客源市场逐渐扩大。我国自改革开放后,经济一直呈现快速增长的态势,与此同时,人民的收入也稳步增加。

原来对衣食住行的需求得以满足后,国民也渐渐开始追求精神上的享受,再加上伴随着我国城市化程度的加深,城市居民的生活

节奏越来越快,工作压力也越来越大,因此在这个快节奏高压力的年代里,出游成为了国民缓解压力的方式之一。同时,传统出游

的方式也不再能完全满足人们的出游需求,新兴的旅游方式也渐渐冒出头来,其中就包括休闲渔业旅游。人们在纯自然的环境中,

能够参与渔民的生产作业,吃到新鲜的海鲜,看独特的海岛风光,这不只让游客体会到新的乐趣,同时也让他们可以放缓生活的节

奏,消除积累的压力。所以近些年来,到舟山地区旅游的游客数量也逐步上升。据统计,2016 年,舟山全年接待国内外游客共

4610.61万人次,比 2015年增长 18.9%;其中,接待国际游客 33.92万人次,增长 5.2%。从主要景区看,普陀山景区接待游客 749.69

万人次,增长 12.9%;朱家尖景区接待游客 647.96万人次,增长 16.1%;桃花岛景区接待游客 253.93万人次,增长 10.7%。全年实现

旅游总收入 661.62亿元,增长 19.8%。 

3.4舟山休闲渔业发展的威胁(threats) 

(1)区域之间竞争压力大。舟山虽然是海岛地区,但同样,我国临海城市并不少见,如连云港、大连、汕头、青岛、宁波等城

市都是中国知名的临海城市,其同样拥有沙滩、海、海鲜等景观产品。而舟山目前的休闲渔业发展模式单一,缺乏自身特色。因

此对于舟山来说,如果只是按照现在的发展模式,一味做着以海钓、观赏为主的渔家乐,势必会逐渐失去竞争力。如何深入挖掘舟

山自己的海岛特色,并将此做好做大是舟山现在休闲渔业涵须解决的问题之一。 

(2)舟山现在近海和自然环境污染加重。随着近些年经济的发展,舟山近海区域的污染现象也是越来越严重,其主要原因是大

陆的污水直接排放到海里,居民的生活污水不经处理直接排放,以及长江等河流带来的工业污水。如果现在不加以处理,舟山的近

海污染影响到舟山朱家尖等地的海水浴场,这会直接带来极其严重的后果,对舟山休闲渔业的发展也会造成致命的打击。除了海

水的污染,现在随着舟山旅游业的发展,越来越多的游客进出舟山,车辆也随之增多,原本较好的空气质量也出现了一定程度的污

染,而有些游客在景区内的随手乱扔垃圾的习惯,也造成了舟山各个景区的白色污染。休闲渔业的发展需要走可持续的发展道路,

因此如何改善舟山的海洋和自然环境,为游客提供一个更安全舒心的旅游环境也是舟山休闲渔业发展的另一大问题。 
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4 舟山休闲渔业发展的建议 

针对现在舟山休闲渔业发展中存在的主要问题,提出以下几点的建议: 

(1)完善舟山休闲渔业的基础设施,打造精品休闲渔业基地。截至 2014 年,舟山地区一共拥有五个精品休闲渔业基地。事实

证明,精品休闲渔业基地的建立对舟山的休闲渔业发展具有极大的推动作用,同时也是舟山休闲渔业在逐步发展的一个证明。但

舟山地区的休闲渔业发展模式仍是比较单一。因此,一方面可以在现有的渔家乐的基础上,融入舟山特有的徐福文化、佛教文化

等;另一方面舟山拥有众多的岛屿,且许多岛屿的特色都不尽相同,可以根据每个岛屿的景致特色等因素,制定一个适合该岛屿的

主题内容,如现在的桃花岛就是以金庸小说中创造的武侠世界闻名中国,所以应该更大程度地利用舟山岛屿众多的优势,而不是

吃老本,一直只是打造东极、桃花岛、普陀山等几个岛屿,而是去发现新的可以开发利用的岛屿,将其打造为品牌岛屿。 

(2)进一步完善舟山的交通系统。舟山一直以海运为主,在大桥开通后,陆运能力也得到了极大的提升,但相对大陆地区的交

通系统,舟山的交通仍有很大的缺陷,如舟山的空中交通并不发达,城市内也缺少一些旅游相关的交通设施(观光巴士、自助自行

车租借点等)。因此舟山可以完善空中交通,以此方便更多游客,特别是境外游客的出游,同时进一步发展城市内、景区内的交通

系统,让游客在舟山的出游更为便利。 

(3)明确政府各部门职责,建立健全相应的法律法规。舟山休闲渔业的发展离不开法律的保障,但因为其起步较晚,发展时间

较短,所以舟山对休闲渔业这一块的法律法规依旧存在着许多漏洞。比如通过法律法规来明确政府各部门在舟山休闲渔业发展中

的职责,权责清楚,减少重复管理或空白管理的现象,使政府相关部门能在休闲渔业的管理中发挥最大的作用,再如完善法律法规

也可以让休闲渔业的从业者或消费者有法可依,在遇到问题时,可以用法律的武器保障自己的权益,这样舟山休闲渔业才可以得

以健康地发展。 

舟山自古以来以海为生,与海相伴,舟山的发展与海密不可分,而休闲渔业作为舟山群岛现下的新兴产业,我们有着可以做好

这一产业的强大优势,但在此过程中,也要克服不足,抓住机遇,才能使舟山的休闲渔业在可持续发展的道路上愈走愈好。 
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