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全球城市视野下的新加坡发展之路 

伋晓光
1
 

新加坡位于马来半岛的最南端，是一个城市国家，是世界上面积最小的几个国家之一。就是这样一个只有一座

城市的国家，却对世界有着极大的吸引力，是世界经济最具有活力的地区之一。新加坡经济由殖民地经济转变为独

立自主的新兴工业化经济的发展历程充分体现了新加坡运用全球化视野治国的理念。 

一、新加坡全球城市发展概况 

新加坡 1959 年脱离英国自治，1965 年退出马来西亚独立。经过半个多世纪的发展，新加坡已从过去一个小渔村和香料、橡

胶的转运场，转变为如今云集了绝大部分世界著名跨国公司、全球最国际化的国家之一，经历了殖民地经济（转口贸易为主）

—外向型经济（出口导向为主）—全球城市（知识经济）的发展历程，造就了全球城市发展的亚洲乃至世界典范。 

（—）20世纪60年代中期一 70年代中期：全球城市的酝酿阶段 

新加坡在 1959年实施自治时，经济结构是一种畸形单一的典型殖民地经济结构，贸易（主要是转口贸易）在国内生产总值

中所占比重达到 80%以上，而制造业比重不足 10%。20 世纪 60 年代中期，新加坡开始实施出口导向型经济发展策略，重点发展

生产低价值劳动密集型产品的工业，如纺织品、服装、家具、家电等。随着炼油和化工业的出现，资本密集型产业的投资逐步

兴起。在这一阶段，新加坡改变了过分依赖转口贸易的单一经济结构，确立了制造业的支柱地位，并以此带动对外贸易、交通

运输、金融和旅游业的发展。 

这一阶段，新加坡依靠制造业的发展，一方面改善了工业发展条件，解决了本土就业问题，使新加坡驶上了工业化的快车

道，成为新兴的工业化国家；另一方面也在创造条件为跨国公司落户新加坡、实现更高水平的开放做准备。到 20 世纪 70 年代

初中期，新加坡已经初步建成了开放的外向型经济发展环境。 

（二）20世纪70年代中期一 80年代中期：全球城市的准备阶段 

这一阶段新加坡经济发展遭受石油危机、劳动力成本上升的冲击，总体增长比上一阶段放缓。由于在劳动密集型产业中逐

渐丧失比较优势，制造业发展开始出现衰退趋势。为此，新加坡意识到为保持经济持续发展，保持国际竞争力，需要对出口产

品进行技术升级，外向型经济发展战略开始从劳动密集型向资本一技术密集型过渡，以提高新加坡产品在国际市场上的竞争力。

这一阶段新加坡大力发展的产业包括电子、电脑、精密仪器加工、机械、医药等高附加值产业。另一方面，新加坡将增长潜力

较大的服务业调整为产业发展新方向，制定了服务业十年发展计划，大力发展现代服务产业，包括通信、商业、金融、法律、

咨询、技术、文教等。以金融和商务为重点的现代服务业的迅速发展成为吸引跨国公司的重要因素，也为海外金融和商贸企业

拓展了市场机会，优化了新加坡总体发展环境。尽管这一阶段新加坡仍然只是全球价值链上的“制造生产基地”，但是不断优

化的国内经济发展环境已经显示新加坡具备向全球城市发展的潜力。 

（三）20世纪80年代中期到 90年代末：全球城市的形成阶段 

1985 年的经济衰退成为新加坡外向型经济发展的一个分水岭，新加坡开始重新思考未来的经济发展战略，以应对全球和区
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域环境的变化。1985 年，新加坡政府将制造业与服务业定位为国家经济发展的“双引擎”，强调新加坡制造业应当向上游的研

发设计、下游的市场营销延伸，同时服务业应当在信息技术服务业及媒体服务业等新领域有所发展。经过一段时期的调整后，

新加坡经济从 1986年开始恢复健康发展。这一阶段新加坡的金融服务业得到较大发展，外资银行大量进驻，金融和商业服务业

的发展有效推动了新加坡总部经济的发展，越来越多的跨国银行、投资公司以及贸易公司在新加坡设立地区总部。到 20世纪 90

年代，新加坡已经跻身于亚洲新兴发达国家行列，确立了亚太地区金融中心和商贸中心的地位。新加坡在全球价值链中的地位

不断提升，不再是全球价值链上的“生产制造基地”，而是具备了从研发到产品设计到生产、再到国际销售的全球价值链控制

能力。 

（四）21世纪以来：全球城市的成熟阶段 

亚洲金融危机之后，新加坡开始反思其过度依赖制造业、依赖外贸出口的外向型经济发展思路，意识到传统外向型经济发

展模式是建立在短缺的自然资源的工业经济基础之上的，而知识经济则是可以再生的，是可持续发展的，因而新加坡实施了经

济发展由资本、技术密集型向知识密集型转变的策略，外向型经济发展模式继而转型为以知识密集型经济为主导的形式，新加

坡因此走向了以知识经济为基础的新型发展模式。通过经济重组，将科技创新与提高劳动生产率相结合，创造了有利于中小企

业发展的政策环境，提升了中小企业竞争力，帮助企业加强对科技的利用，从而助推企业占据价值链高端。通过科技创新和知

识经济发展道路，新加坡有效修正了其过度依赖出口的外向型经济发展模式，彻底摆脱了全球价值链上的“制造基地”地位，

牢牢占据了全球价值链高端，跃升为在亚洲甚至全世界具有重要影响力的全球城市。 

二、新加坡全球城市核心功能 

(-)总部经济：高效链接全球创新资源 

1、新加坡总部经济的发展 

总部经济是在信息网络技术快速发展、经济全球化日益加深背景下资源配置的一种方式，是企业价值链与城市资源实现最

优空间组合的一种经济形态。根据 Cushman 在 2016年发布的数据，新加坡是跨国公司在亚太地区设立区域总部最多的城市，目

前共有 4200 家亚太区域总部。新加坡总部经济的发展经历了从“制造基地”到“总部经济”的模式。20 世纪 60 年代，欧美发

达国家跨国公司纷纷把制造组装基地向低成本的国家转移，在此浪潮下，新加坡实施了出口导向的工业政策，国内生产和就业

水平都得到迅速提高。到 20 世纪 80 年代，新加坡成为全球重要的制造生产基地和生产线，此时虽然只是作为全球价值链上的

生产制造基地，但是由于跨国公司集聚的原因，新加坡全面接受了跨国公司的资本、技术、企业家精神和管理模式，逐步形成

总部经济发展的环境和文化。随着经济的发展，制造成本不断攀升，在新加坡的企业开始把制造环节向周边国家如马来西亚、

印度、菲律宾等低成本地区转移，而把研发中心和总部留在新加坡，以利用新加坡高效便利的金融、交通、法治和文化条件。

在新加坡相当一部分生产制造环节外迁过程中，伴随着本国公司及跨国公司总部机构的聚集，新加坡总部经济获得了长足的发

展。 

2、新加坡总部经济对全球城市的支撑作用 

总部经济是全球城市经济增长的主导力量和重要的经济增长点，随着经济全球化的深人发展和世界经济再分工契机的到来，

总部经济日益成为中心城市与跨国公司相结合的重要经济形态，对城市和区域发展的支撑作用与日倶增。一方面，企业总部承

担着大型现代企业的核心功能，其运营主要集中在战略规划、资本运营、信息处理、产品研发等高端环节，城市空间占用少、

环境污染少，创造的经济效益和税收贡献高，实现了集约型发展。新加坡发展总部经济吸引全球性跨国公司地区总部、国际机

构、国际大型企业集团总部落地，推动新加坡占据全球产业链和价值链高端，提升了城市整体竞争力。另一方面，总部经济通

过技术转让、信息传播、资本输出等多种方式，扩大了城市的扩散溢出效应。随着新加坡本土企业的不断发展壮大，很多企业
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已经具备了跨国经营的实力，通过鼓励有能力的企业以总部经济模式“走出去”，在全球范围内布局研发中心、生产基地等分

支机构，有利于新加坡更好地整合利用全球产业资源，提升辐射力和影响力。 

(二)金融中心建设：培育全球城市核心竞争力 

1、新加坡金融发展 

从 20 世纪 80 年代开始，新加坡政府就开始采取一系列政策支持，通过鼓励本国资本投入到国际金融市场、鼓励本国的银

行提供境外贷款、鼓励本国的证券商经营国际证券等措施，新加坡国内经济的金融化水平与西方发达国家的金融化水平基本接

近，体现在金融资产与国内生产总值在数值上的接近。到 20 世纪 90 年代中期，新加坡的金融资产已经是国内生产总值的近三

倍，成为东盟的金融中心。1999 年，新加坡提出开放银行业，很多外资银行进人新加坡，通过兼并和集中的方式扩大本地银行

的规模，新加坡金融业进一步呈现多元化、国际化的态势。目前，新加坡是继纽约、伦敦、中国香港之后的第四大国际金融中

心。 

2、金融中心建设对新加坡国际城市的支撑作用 

新加坡聚集了大量金融机构和相关服务产业，配备了一流的基础设施、通信和商业系统，集中开展国际资本运作、债券发

行、外汇交易、保险等金融服务业，影响力辐射全世界。建设金融中心对新加坡迈向一流全球城市的支撑作用体现在三个方面：

一是银行业开放带动服务业整体开放。1999 年，新加坡提出开放银行业，多家外资银行进人新加坡，同时，新加坡本土银行如

发展银行、大华银行和华侨银行等通过并购扩大自身规模。开放银行业使新加坡商业银行的构成发生了很大的变化，不但更加

国际化，而且本土商业银行国际竞争力显著提升。金融业开放不但提升了新加坡金融服务水平和竞争能力，更带动了其他服务

业领域的进一步开放。 

二是建立了关键的金融市场和培育了核心的金融企业。为了促进金融市场的发育成长，新加坡政府重点培植了亚洲美元市

场和金融期货交易所，成为新加坡金融国际化的一个重要里程碑。被誉为国有资本运营典范的“淡马锡模式”是新加坡培育的

最成功的金融企业之一。淡马锡对于政联企业的监管，不仅促进这些公司获得了较高经济效益，同时创造了国有资产增值的“新

加坡范式”，以丰厚的利润的回报扩充了政府财政收人，解决了新加坡的民生和基础设施建设问题，同时降低了企业税率，为

新加坡创造了良好的营商环境，吸引更多外资企业投资和促进本国企业扩大再生产，从而使经济社会进人一个良性的可持续循

环模式。 

三是高水平基础设施建设提升全球城市能级。在亚洲金融危机之前，新加坡的城市基础设施建设已经在亚洲名列前茅，但

为建成世界级金融中心，亚洲金融危机后新加坡进一步加强了城市基础设施的建设，特别是在交通和信息这两个方面的基础设

施建设。另外，在金融人才方面，新加坡加大了金融国际化人才的引进和培养，出台有利的人力资源政策，吸引全球优秀金融

人才。在金融科技方面，2015 年，新加坡政府实施调整和转变发展的战略和思路，决定将金融科技作为建设金融中心的首要发

展任务，为此新加坡金管局设立金融科技署，目标是打造一个立足新加坡、面向东南亚和亚太地区、链接全球的金融科技生态

圈平台。 

（三）航运中心建设：优化全球航运资源配置 

1、新加坡航运发展 

新加坡港地处国际海运洲际航线——马六甲海峡，地理位置十分优越，是一个天然的深水避风良港，被誉为“东方十字路

口”。经过多年规划和逐步发展，新加坡港已成为综合服务最好、最有效率的世界级大港。20世纪 60年代，世界集装箱运输在
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国际贸易货物运输中发挥了越来越重要的作用。新加坡抓住机遇，开始大力兴建集装箱专用泊位，通过逐步改建和新建集装箱

专用码头，配合灵活的集装箱中转政策，新加坡港迅速转变为东南亚的集装箱国际中转中心，极大地提高了全球集装箱运输系

统的整体效能，成为国际航运网络中不可或缺的重要一环。围绕集装箱国际中转，衍生出了许多附加功能和业务，丰富和提高

了新加坡作为现代意义上国际航运中心的综合服务功能。 

表 1新加坡国际集装箱中转综合服务功能 

服务机构 服务功能 

国际箱管和租赁中心 
发达的集装箱国际中转业务，吸引许多船公司把新加坡作为集装箱管理和调配基

地，形成了一个国际性的集装箱管理与租賃服务市场。 

国际船舶换装修造中心 

拥有一个 40万吨级的巨型旱船坞和两个30万吨级的旱船坞，能够同时修理的船舶

总吨位超过 200 万吨，是亚洲最大的修船基地之一。在为船舶提供维修服务的同时，

还提供国际船舶换装与修造一体化的服务。 

国际船舶燃料供应中心 

世界第三大炼油中心。世界排名前列的 Shell、Exon Mobil、BP 等石油公司均把新

加坡作为石油提炼和仓储基地。产业的规模效应使船用成品油的价格相对较低，加

上位于国际航线要冲，新加坡已发展成为国际船舶燃料供应中心，2011 年船用燃料

油销售量 4320万吨。 

 

根据 2018 年波罗的海航运交易所(The Baltic Exchange)国际航运中心发展指数(ISCD)的排名，新加坡凭借其发达的航运

市场和完善服务，连续五年稳居全球综合实力最强的国际航运中心。该指数涵盖全球最大43个港口与城市，从港口条件、航运

服务和综合环境三个维度分析国际航运中心城市发展的内在规律，全面反映国际航运中心港口城市的综合实力。新加坡集发达

的航运市场、完善的航运服务、丰沛的物流运输网络等优势于一体，在众多港口城市中成为领跑者，取得 97分，领先第二名中

国香港 10分以上。 
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图 1全球航运中心综合实力衡量 

2、航运中心建设对新加坡全球城市的支撑作用 

一是灵活的自由港政策和系统的航运优惠政策提升了新加坡航运中心的国际竞争力。自由港是全部或绝大多数外国商品可

以免税进出的港口，被规划在一国的“境内关外”，又称自由口岸、自由贸易区、对外贸易区。新加坡同世界许多国家签订了

自由贸易协定，这些国家包括美国、日本、加拿大、中东等国家和地区，90%以上的国外货物可以自由进入新加坡。新加坡的自

由港政策具体体现为实行自由通航、物、资金自由进出，对大部分货物免征关税等。这些政策极大地方便了货物的流通，节省

了贸易成本，带动了集装箱国际中转业务的发展，提升了新加坡的国际竞争力，使新加坡在国际贸易和金融业务中发挥着举足

轻重的作用。另外，新加坡为了凸显其在亚太地区的经济和航运中心地位，不断推出各类税收优惠政策，吸引航运企业落户新

加坡。新加坡政府2011 年财政预算案中，在保留现有对船舶管理公司、船务代理、船舶经纪和货运衍生品经纪的税务优惠基础

之上，进一步添加对航运业的税务支持，包括将商品及服务税的零税率范围扩大至船舶零部件维修及保养行业等，进一步提升

了新加坡航运业的营商环境。二是遍布全球的航运物流网络助力新加坡开展全球业务。自 20 世纪 90 年代以来，新加坡航运业

开始配合全球城市发展战略，为跨国公司提供高效、优质、便捷的物流和贸易服务。这些新加坡航运企业扩张到经济快速发展

的国家，迅速建立起遍布全球的物流网络。这些公司在资金、运输、管理等方面提升了新加坡整体航运水平和航运的全球竞争

力，为新加坡建设全球城市打下坚实的基础。 

三、新加坡全球城市的核心区建设 

(-)裕廊工业区：新加坡现代化工业的发源地 

1、裕廊工业区概况 

裕廊工业区地处新加坡岛西南部的海滨地带，距市区约 10多公里，面积超过 60平方公里，是亚洲最早成立的开发区之一。

二战结束后，新加坡面临缺乏资源、工业基础落后、失业率高的状况，在这种情况下新加坡建立了裕廊开发区，选择以吸引跨

国公司投资为主的发展道路。裕廊工业园区的成功使新加坡实现了快速工业化，直到今天依然保持发展活力，并将发展模式不

断复制到海外。 

裕廊工业区原本为荒芜之地，大部分地貌是沼泽和丘陵，但是具有建设现代化工业区的良好自然地理条件。1961 年政府在

裕廊划定 6480 公顷土地发展工业园区，并拨出 1 亿新元进行基础建设。1961 到 1968 年这一开发阶段，新加坡经济发展局负责

经营裕廊工业区，为其制定发展规划，并大规模开展拓荒填土工程，进行工业基础设施建设。1968 年，新加坡政府成立裕廊镇

管理局(JTC)，专门负责经营管理裕廊工业区和全国其它各工业区，由此裕廊工业区进人了全新发展时期。 

2、裕廊工业区在新加坡建设全球城市中的作用 

第一，裕廊工业区是新加坡总部经济的集中承载地。裕廊工业区一开始就是以吸引跨国公司总部为重要目标的。重点引进

三类客户群体：战略性公司的市场、财务等重要部门，技术创新型公司的研发部门，以及生产型企业的先进生产技术部门。通

过将跨国公司的研发、先进技术和高端服务业总部引人园区，促进落后产能的淘汰，不断提升新加坡在全球产业链上的地位，

使新加坡成为各大公司进行战略运作的长期基地。 

第二，裕廊工业区是产城融合的典范。裕廊工业区在科学规划园区产业发展的基础上，综合考虑人的工作、生活、学习、

休闲娱乐等各种需求，进行科学而人性化的规划建设，因此裕廊工业区的工业化过程也可看作其城市化过程。裕廊工业区不仅

是轻、重工业兼备的工业园区，也是基础设施先进、环境宜人的居住城区，还是风景优美、生态优越的旅游区。 
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第三，裕廊工业区是新加坡“区域化经济发展战略”的助推器。新加坡国内资源匮乏，发展空间狭小，因此裕廊集团成立

了裕廊国际和腾飞公司，专门负责在全球输出其卓越的园区服务管理品牌、资本和模式，实现其全球布局。20世纪 90年代以来，

为进一步推进经济增长，新加坡大力推行“区域化经济发展战略”，加快海外投资的发展。裕廊集团在全球 116 个城市拓展了

750 多个项目，总面积近 12 万方公里，相当于再造 171 个新加坡，被誉为亚洲“工业园区孵化器”。裕廊开拓海外发展空间不

仅打破了本土发展的空间约束，寻求到更多资源和市场，而且将“裕廊品牌”推广到其他国家，打造出“裕廊管理”这一核心

竞争力，扩大了新加坡在海外的影响力。 

 

图 2裕舜模式在中国的应用 

（二）纬壹科技城：新加坡科技创新的重要空间载体 

1、纬壹科技城概况 

纬壹科技城位于新加坡西南的女王镇，因其地理位置接近北纬 1°，故改名为纬壹科技城。新加坡于 2000 年正式发布建设

纬壹科技城的规划，2001 年开工兴建，占地约 200 公顷，总投资 150 亿新元，计划初始开发周期 20年，实际开发周期近40年。

纬壹科技城毗邻新加坡国立大学、新加坡理工大学和新加坡科学园以及英士国际商学院新加坡分校，距市中心 20分钟车程，距

樟宜国际机场 45分钟车程。 

纬壹科技城是在新加坡确立知识经济发展策略的背景下诞生的。2000 年，新加坡提出了“工作一生活一休闲一学习”一体

化（Work-Live-Play-Learn）的创新街区概念，依托高速公路和轨道交通的城郊区域发展医药、信息、媒体等前沿产业，积极

聚拢创新要素，加速向知识密集型经济转型。在此背景下纬壹科技城应运而生，其主要目的是吸引与培育科技研发、生物医学、

信息通信及新媒体领域的新兴产业集聚。经过 18年的不断发展，纬壹科技城向世界展示了一个汇集科研精英和创新创业人才的

科技平台，被誉为新加坡的“硅谷”，成为新加坡建设知识型经济的重要标志。 

2、纬壹科技城在新加坡建设全球城市中的作用 

第一，纬壹科技城汇聚了全球高端产业集群和机构。纬壹科技城将生命医药科学、信息通信、环境科学与工程以及数字创

意多媒体作为三大核心产业，截至目前，纬壹科技城有近 4.7万名员工，成功吸引约70亿元投资，园区内有超过400 家领先企

业和环球机构，超过 700 家起步公司、16 个公共研究机构，以及 5 所企业大学或学院。其中包括英国最大制药公司葛兰素史克

在亚洲的新总部和首个全球学习中心、宝洁公司创新中心、美国希捷专注开发移动储存设备的新设计中心，以及卢卡斯电影公

司等。这些全球先进技术公司、管理公司汇聚于此，迅速将新加坡与全球高端技术、高端生产要素进行高效链接。 
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第二，纬壹科技城促进了新加坡创新生态系统的完善和发展。纬壹科技城从一开始就以创新街区的理念打造新型科技园区，

集住宅、商业中心、高等学府、研究机构、休闲体育设施于一体，综合考虑了工作、学习、生活、娱乐的全面需求。通过提供

顶级的生活便利设施，如酒吧、倶乐部、咖啡馆，营造一种高质量的生活方式和多样性的文化环境，把全球各类科技人才、科

研专家和企业家集中在一起，为他们提供方便舒适的生活、工作、交流和娱乐空间的新园区管理理念，促进了新加坡科技管理

体系的完善和集中，实现了科学基础设施更新、管理和共享的现代化，形成了一种极富竞争力的创新生态系统。 

四、新加坡全球城市建设对上海的启示 

（一）进一步巩固总部经济提高全球资源配置能力 

新加坡全球城市是基于总部经济发展起来的。上海是中国总部经济之都，截至 2019 年 7月底，上海累计吸引跨国公司地区

总部 696 家（其中大中华区、亚洲区及更大区域总部 104 家）、研发中心 450 家。根据 2018 年外商投资企业年报数据，跨国公

司地区总部以占全市外资企业 1.34%的企业数，贡献了 10%的营业收人、17%的利润总额、12%的纳税总额和超过 6%的从业人数。

在认识总部经济形成和发展规律的基础上，上海有必要制定总体性的战略规划和措施，对企业总部聚集进行相应引导，更好地

释放总部经济和跨国公司强大的全球资源配置作用。特别是以离岸贸易为抓手坐实跨国公司地区总部的全球资源配置功能，吸

引跨国公司将总部设在上海并进行全球供应链管理。 

（二）“软硬兼施”增强创新策源能力 

新加坡政府通过制定知识产权保护机制、完善风险投资机制及打造优质创新平台为本土企业提供优质创新基础设施，推动

科技成果的产业化应用，为企业创新提供了有力支撑。在创新基础设施方面，上海拥有众多高科技园区，园区内集聚了大批跨

国公司及本土企业的研发机构，并拥有超级计算机中心、蛋白质设施、上海光源等众多优质创新设施与基地，创新“硬件”环

境十分优越。但在“软件”方面还存在一些欠缺，如支持创新的资本市场体系仍不十分完善，缺乏风险投资及天使投资，阻碍

了大量中小企业的发展。上海应当积极完善相关机制，推行政策，通过资金参股、风险补偿等方式，引导民间及国际资金聚集，

为本土中小企业打造优质的创新“软”环境。 

（三）拓展海外产业园区提升产业辐射能力 

新加坡海外工业园区是在国家战略经济计划下，为充分利用活跃的亚太经济和周边国家潜力巨大的资源和市场，凭借本国

在资金、技术、管理等方面的优越性，由政府主导在关系友好的东道国选址建设的工业园区，人驻园区可享受相应优惠政策，

从而吸引新加坡企业及跨国公司人驻，带动当地就业和经济发展。上海要充分发挥在产业园区建设方面的品牌优势，以“一带

一路”沿线国家为海外经济圈的核心，以产业园区为载体搭建海外经济发展平台，提高海外经济发展效率，提升产业辐射能力。

投资建设海外产业园区，将已有的建设经验、品牌优势、资本要素和运营模式等资源在海外进行复制，从而提升境外经贸合作

区的投资吸引力和产业集聚度。此外，新加坡淡马锡控股公司和新加坡政府投资公司在投资组合管理、风险管理和海外拓展等

方面具有丰富经验，非常值得上海学习借鉴。  


