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【摘 要】：农村金融作为农村经济的核心部分,其服务水平对促进地区经济发展影响深远。立足于温州金融支

持农村经济发展现状,深入分析农村金融服务的供求状况,以促进温州农村经济的发展和完善农村金融服务体系为

目的来提出相关的建议及对策。 
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2018 年 2 月 4 日中央一号文件《中共中央国务院关于实施乡村振兴战略的意见》继续关注着三农问题,这是自 2004 以来,

中央一号文件连续 15 年关注农业农村农民发展进程。一号文件除了继续确保三农财政投入之外,还鼓励健全适合农业农村特点

的农村金融服务体系,提升金融服务乡村振兴的水平。温州农业和农村经济在国民经济中占据着十分重要的地位,但是,现有的农

村金融服务供求矛盾日益突出,农村金融服务体系明显不足。本文立足温州农村实际,以供求分析为“突破口”,提出了优化农村

金融服务体系的政策建议。 

1 国内外文献综述 

1.1国外关于农村金融服务供求理论分析的研究进展 

Patrick(1966)从需求追随型和供给领先型两个方面指出了金融支持经济增长的两种可能。Goldsmith(1969)的实证研究表

明,金融服务体系越完善,金融相关系数就越大,经济发展水平也就越高。Mikinnon 和 Shaw(1973)分别从金融抑制和金融深化理

论两个不同侧面研究了发展中国家金融发展问题。Lewis(1954)则认为,在那些经济不发达,技术落后的国家地区,农民的资金需

求往往是非生产性金融需求,而这些非生产性需求农民很难从正规农村金融机构中获取,大部分还是要靠非正规金融的方式来满

足。 

1.2国内关于农村金融服务供求理论分析的研究进展 
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赵景胜(2012)认为金融的发展对经济增长具有显著的正向效应,农村金融服务是实现农业现代化的重要手段,与农村经济的

发展息息相关。刘颖和翟志宏(2010)认为农村资金的需求量越来越大,资金需求远远大于供给,在一定程度上制约了农村产业结

构的调整,阻碍了农村经济的发展。余传奇、黄烨和马超(2009)通过分析中国农村金融供需的现状,得出农村金融供需失衡的结

论,认为主要原因在于农村金融需求上升而金融供给不足,最后从财政、金融及其他方面提出了一系列的解决农村金融供需矛盾

的政策建议。刘松竹(2013)分别从农村金融服务供求视角剖析了农村金融服务问题,认为农村金融服务的发展应当完善金融服务

体系,增加金融供给,合理引导非正规金融机构发展,发挥政府的作用。 

2 温州金融支持农村经济发展现状 

2.1农村经济持续稳步发展 

温州地处浙江省的东南方,是我国首批 14 个沿海开放城市之一,也是全国首批 13 个国家农村改革试验区之一。全市辖 4 个

市辖区、5 个县、2 个县级市,2017 年常住人口 921.5 万人,农村人口 279.2 万人,占全市总人口 30.3%。温州属中亚热带季风气

候区,农业资源丰富,是一个综合性的农业产业区,培植了粮食、畜牧、水产、蔬菜、水果、茶叶、食用菌、中药材、笋竹、花卉

等十大农业主导产业。农村经济稳步发展,2017年全市农林牧渔业增加值 146.5亿元,比上年增长 3.6%。粮食生产面积 12.52万

hm2,比上年增长 0.7%,粮食总产量 78.6万 t,比上年增长 3.6%。农民人均纯收入达 25154元,比上年增长 9.4%。 

2.2农村金融对农村经济扶持力度逐步加大 

近几年,温州市农业贷款投入呈逐年增加趋势,增长速度逐年加快,大力支持乡村振兴战略实施。统计数据显示,截至 2017年

6 月末,全市银行业金融机构涉农贷款余额首次突破 2000 亿元,比上年末增长 7.43%,其中涉农贷款余额占全部贷款余额的

67.01%。同时,全市农户贷款数也在不断增加,达到 633606 户,比上年末增长 8.35%。各涉农金融机构进一步下沉服务重心,加大

农村网点规划和布设,扩大农村基础金融服务覆盖率,有效提升农村金融服务的能力和水平。全市在农村地区金融机构空白乡、

村设立助农取款服务点 3336个,便民服务网点 831家,行政村 POS机 17855台,农村“村村通”覆盖率已达到 96.35%,让广大农民

在家门口就享受到金融服务,有效打通了扶贫金融服务的“最后一公里”。 

3 温州农村金融服务的供求状况分析 

在温州广大农村地区,农村金融服务供求失衡,不能适应新形势下农村经济发展的需要,现有的农村金融服务供给远远落后

于农村金融服务需求,农村金融服务供给不足,造成大量“三农”资金的有效金融需求难以得到满足,这在很大程度上限制了农

村经济的有效发展。 

3.1农村金融服务供求失衡的表现 

一是农村金融服务供给主体萎缩,功能弱化。温州的农村金融机构主要包括中国农业发展银行、中国农业银行、农村商业银

行、中国邮政储蓄银行、村镇银行;还有非正规金融。但是从实践看,真正能向农村提供服务的金融机构却非常有限。农村金融

机构倾向于实行商业化经营,以盈利为目的,不但没有成为农村金融服务主要供给者,反而把从农村吸收的资金输送到城市,造成

农村资金供求不平衡。同时,其农村业务逐步收缩,大幅度撤并农村网点,导致供给不足,市场萎缩,温州农村金融机构支持乡村振

兴力不从心。 

二是农村金融服务业务面窄,惠农范围有限。温州农村金融需求呈现出多元化、多层次的特征,农户对农村金融的需求不仅

仅局限于信贷需求,还有对农村金融服务上的需求,包括投融资渠道需求、理财需求、信息咨询需求、保险需求以及其他金融需

求如中间业务的需求等。但是温州农村金融机构主要业务就是提供一些简单的信贷业务、存取款业务,而不能提供耐用消费品贷
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款、旅游贷款等金融新业务,至于保险、证券以及其他代理业务更是不能提供,经营业务品种单一,与农村金融需求不相适应,服

务“三农”的功能发挥不充分。 

三是农村信贷资金投入有限,供给数量不足。温州农村金融需求主体有数量大、经营规模小、高度分散、生产周期长、季节

性强、生产项目受自然条件影响大、收入水平低、抵押品严重不足等特点,这决定了资金投资于农村将要承担更高的交易成本和

信贷风险。因此,温州金融机构支持农村经济发展,往往只是采取应付对策,没有持续性和长期性,不愿意为风险高的农村地区提

供服务,导致农村信贷资金供给不足无法满足农村金融需求。 

3.2农村金融服务供求失衡的原因 

温州农村金融服务供求严重失衡,究其原因是农村金融服务需求的多元化与服务供给的单一性之间的矛盾突出,而农村金融

体制改革的滞后性又加剧了这一矛盾。随着农村经济结构调整不断深入,经济结构的多层次性客观上要求金融服务供给的多样性,

温州目前的农村金融服务体系相当薄弱,供给不能够适应农村多元化的金融需求。金融机构难以回归农村市场,农村非正规金融

组织又受到政策性的抑制,温州缺乏较为完整的金融服务体系。 

4 解决农村金融服务供求失衡的对策建议 

通过以上对当前温州农村金融服务需求与供给存在的主要矛盾的分析,我们发现,如何提高农村金融服务供给意愿,有效满

足“三农”对金融服务的需求,对于打造功能完善的农村金融服务体系,充分发挥金融在促进乡村振兴中的作用,具有十分重要

的现实意义。 

4.1构建多样性的农村金融服务体系 

推进农村正规金融机构的改革,形成政策性金融、商业性金融、合作性金融和其他金融组织分工合理、优势互补的农村金融

服务体系,增强金融服务“三农”的功能。温州政府应正确引导和规范农村民间金融,有效补充农村正式金融服务供给缺失的问

题。积极发展多种形式的新型农村金融机构,逐步开放农村金融市场,有效解决农村金融服务供求矛盾。 

4.2不断扩大农村金融服务业务的范围 

温州农村金融机构应从农村经济发展和农民实际需求出发,根据金融机构各自的特点提供适合农村需求的金融产品,不断扩

展服务业务范围,加大对农村的资金投入,满足乡村振兴多层次、多样性的金融需求。在提供传统存、贷款业务的同时,不断丰富

业务的种类,创新多元化、适合农村的金融产品和服务方式,为农村经济的发展提供坚实保障。 

4.3加强农村金融人才队伍的建设 

探索建立农村金融人才引进和留住机制,温州要形成真正为农村服务的金融体系,就需要一支为农村服务的人才队伍为支撑,

这支队伍必须还要了解农村的具体情况,热爱农村基层工作,具有吃苦耐劳的精神。农村金融机构引进金融人才,需要发挥政府的

扶持作用,出台优惠和激励政策,完善农村金融人才制度,才能改善农村金融服务供给不足的情况。 

4.4改善农村金融服务生态环境 

推进农村金融体制改革,就要求温州政府转变职能,树立政府信用,构建服务型政府。农村金融服务生态环境是农村经济发展

的一个重要前提,要以乡村振兴为目标,加大政府的财政的投入。通过各种媒体途径加大对农村地区金融知识的普及,加强相关诚
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信意识的宣传,让农民了解政策,增强农民风险识别的意识,从而促进农村经济的发展。 
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